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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade a apresentacdo e analise sobre a fung¢do social no
processo de separagéo e destinacéo dos residuos sélidos reciclaveis. A pesquisa foi realizada
no municipio de Suzano — SP, sobre as politicas publicas do municipio através do contrato de
cooperacao entre a Prefeitura e a Cooperativa de Trabalho em Reciclagem Unidos Venceremos
(Univence), aborda dessa forma, além da destinagdo correta do lixo reciclavel, as possibilidades
criadas pelas parcerias podem gerar condi¢des dignas aos coletores.
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PUBLIC POLICY FOR IMPLEMENTATION OF LAW No. 12,305/2010 (INSTITUTED THE
NATIONAL SOLID WASTE POLICY) IN THE MUNICIPALITY OF SUZANO

ABSTRACT

This article aims to present and analyze the social function in the process of separation and
disposal of recyclable solid waste. The research was carried out in the city of Suzano — SP, on
the public policies of the municipality through the cooperation contract between the City Hall and
the Cooperative of Work in Recycling Unidos Venceremos (Univence), addressing in this way, in
addition to the correct disposal of recyclable waste, as well as the possibilities created by
partnerships can generate dignified conditions for collectors.
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POLITICA PUBLIQA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 12.305/2010
(INSTITUTIDA LA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS) EN EL MUNICIPIO DE
SUZANO

RESUMEN

! Prof. Me. da Faculdade de Suzano - UNIESP. Advogado atuante na area de condominios
edilicios e incorporacdes imobiliarias. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0792137804343447.
ID Lattes: 0792137804343447.
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El propdsito de este articulo es presentar y analizar la funcion social en el proceso de separacion
y disposicién de residuos sélidos reciclables. La investigacién se llevé a cabo en el municipio de
Suzano — SP, sobre las politicas publicas del municipio a través del contrato de cooperacion
entre la Municipalidad y la Cooperativa de Trabajo de Reciclaje Unidos Venceremos (Univence),
abordando asi, ademas de la correcta disposicion de los residuos reciclables, Las posibilidades
creadas por las asociaciones pueden generar condiciones dignas para los coleccionistas.

Palabras clave: residuos sélidos. Politicas publicas. Ley n® 12.305/2010

INTRODUCAO

O artigo traz como tema central as politicas publicas no processo de
separacdo, coleta e reciclagem dos residuos sdlidos junto a cooperativa de
reciclagem Univence e o Municipio de Suzano - SP, com énfase na funcao social
do processo de trabalho dos cooperados, e a efetivacdo de direitos humanos
fundamentais, em especial a Dignidade da Pessoa Humana como mecanismo
de geracéao de trabalho e renda.

Abordando a legislagdo 12.305/2010? que Instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos em nivel nacional, e sua aplicacdo junto aos atores acima
citados.

A relevancia e justificativa do presente trabalho se dao pela possibilidade
de cada vez mais o0 processo de coleta, separacdo e reciclagem de materiais
sélidos auxiliarem os trabalhadores de cooperativas, por meio da efetivacao do
trabalho e renda, e excluindo a visdo de marginalizacdo social dos catadores de
reciclavel nos municipios.

1) LEI 12.305/2010

A Lei 12.305 de 02 de Agosto de 2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, sera analisada de forma direcionada para as Politicas
Publicas Municipais através da cooperacado do processo de coleta seletiva, sua
destinacdo como mecanismo de geracdo de valor econémico e social, gerador
de trabalho, renda e promocéo de cidadania (art. 6° VIII), tendo como objetivo a
integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art.
7° XII).

2Extraido de: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/12305.htm.
Disponivel em: 17/01/2023.

251


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

SUZANO ANO15 N211 DEZ 2023 REVISTA INTERFACES

ISSN: 2176-5227

O Art. 1°, § 1° da referida Leli, traz a sujeicdo a observancia de pessoas
fisicas ou juridicas, estas sejam de Direito Publico ou Direito Privado.

Com a advento da Legislacdo em comento, trataremos de algumas
definicbes neste artigo cientifico que sdo importantes para a compreensao do
todo, sendo estas dispostas no artigo 3°, vejamos:

COLETA SELETIVA “coleta seletiva: coleta de residuos sodlidos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composicéo.”

CONTROLE SOCIAL: “controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacfes e participacdo nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos;”

GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS: “geradores de residuos sélidos:
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;”

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS: “gerenciamento de
residuos sélidos: conjunto de acfes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

RECICLAGEM: “reciclagem: processo de transformacdo dos residuos
sélidos que envolve a alteracéo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioloégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢cdes e os padrées estabelecidos pelos 6rgdos competentes
do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;’

A legislagéo traz os Principios e Objetivos da Politica Nacional de residuos
sélidos dispostos no artigo 6°, incisos VI; VIII, dos quais separamos 0s inerentes
ao interesse do presente trabalho:

DOS PRINCIPIOS:

DA COOPERACAO: “Art. 6° VI - a cooperacao entre as diferentes esferas

do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;”

252



SUZANO ANO15 N211 DEZ 2023 REVISTA INTERFACES

ISSN: 2176-5227

DO RECONHECIMENTO COMO BEM ECONOMICO E VALOR SOCIAL,
GERADOR DE TRABALHO E RENDA: “Art. 6° VIII - o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;”

Os Principios ora em andlise depreendem-se da cooperacéo entre esfera
publica, o setor empresarial e os demais segmentos da sociedade, para que o
trabalho conjunto traga maior retorno e eficacia, como também o do
reconhecimento que os residuos sélidos sdo considerados bens de valor
econdmico e social, gerando trabalho, renda e cidadania aos trabalhadores
cooperados como veremos adiante.

DOS OBJETIVOS:

Dentre os objetivos ressaltamos a importancia do disposto no artigo 7°
inciso Xl que dispde o seguinte: “Xll - integracdo dos catadores de materiais
reutilizidveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;”

A efetivacdo da legislacdo necessita, ha maioria das vezes, de criacdo de
politicas publicas para que ocorra a aplicacdo da lei na pratica, desta forma a Lei
em comento traz instrumentos que direcionam para essa efetivagédo, sendo que,
especificamente neste artigo separamos o disposto no artigo 8° IV2 que trata do
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

Em andlise continua da legislacao, esta dispde sobre a classificacdo dos
residuos soélidos no seu artigo 13° incisos | e Il quanto a sua origem e
periculosidade, sendo objeto deste artigo de forma mais aprofundada, o disposto
em seu inciso | alinea “a”, referente aos residuos domiciliares originarios de

atividades domésticas em residéncias urbanas.

3 Extraido de: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.
Disponivel em: 18/01/2023. “Art. 8° IV - 0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;”

4  Extraido de: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.
Disponivel em: 18/01/2023. “Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a seguinte
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DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

A Lei traz em seu artigo 18° a necessidade de elaboracéo por parte dos
municipios, abrangendo também o Distrito Federal, para 0 acesso aos recursos
da Unido, destinados a empreendimentos e servicos relacionados tanto a
limpeza urbana, quanto ao manejo de residuos solidos, possibilitando ainda
incentivos e financiamentos de entidades federais de crédito e fomento para essa
finalidade. Observa-se ainda que em seu § 1° 118, a prioridade de acesso a tais
recursos pelo municipio, aqueles que implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas formadas por pessoas de baixa renda, gerando
dessa forma trabalho e renda aos cooperativados.

A mens legilatoris busca a necessidade de inclusdo e participagéao,
especialmente, no que diz respeito as associacdes de catadores ou outras
formas de associacdo, sempre formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
exigindo que no plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos tenham
0 esse requisito como contetdo minimo do plano, como depreende-se ao artigo
19° inciso XI’.

classificagdo: | - quanto a origem: a) residuos domiciliares: os originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas;”

> Extraido de: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.
Disponivel em: 18/01/2023. “Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de
residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servi¢cos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade.”

® Extraido de: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm.
Disponivel em: 18/01/2023. “§ 12 Ser&o priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos
no caput os Municipios que: Il - implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas
ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.”

7 Extraido de: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.
Disponivel em: 18/01/2023. “Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos
tem o seguinte conteddo minimo: XI - programas e ac¢des para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;”
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Ainda em consonancia com o capitulo Ill da legislacdo, que trata das
responsabilidades dos geradores e do poder publico, observamos que o disposto
no artigo 358 traz a obrigatoriedade para os consumidores com o estabelecido
no sistema de coleta seletiva pelo plano municipal, ao acondicionamento
adequado e de forma diferenciada dos residuos solidos, além de disponibilizar
de forma adequada sua coleta e devolucéo.

DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A analise da legislagdo n° 12.305/2010 sera finalizada com os artigos 42
e 44° que dispGe sobre a instituicdo de medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender de forma prioritaria as varias inciativas, entre elas, o

disposto no inciso lll do art. 42, que trata sobre a implantacdo de infraestrutura

8  Extraido de: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm.
Disponivel em: 30/01/2023.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores séo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soélidos gerados;

II - disponibilizar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucao.

Paragrafo tnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

9 Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderado instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios, respeitadas as limitag8es da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a:

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
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fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis por
pessoas de baixa renda, e, em seu artigo 44, inciso ll, a instituicdo de normas
pelos entes federativos com o objetivo de concessdo de incentivos fiscais,
financeiros e crediticios, a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de
vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas, que é uma

das analises feitas no presente artigo.

ANALISE SOBRE OS PROJETOS VIGENTES NO MUNICIPIO DE
SUZANO EM PARCERIA COM A COOPERATIVA UNIVENCE

Em 23 de Janeiro de 2023, o Sr. André Chiang Secretario Municipal do
Meio Ambiente de Suzano-SP nos atendeu em seu gabinete para auxiliar na
compreensao dos projetos municipais, que envolvem a coleta seletiva de
residuos solidos reciclaveis e o trabalho desenvolvido junto a cooperativa de
catadores UNIVENCE, além da PPP (Parceria Publico Privada) através de
processo de licitag&do junto a empresa RENOVA.

Na data de 31 de Janeiro de 2023 foi encaminhado Oficio através da
Faculdade de Suzano — UNIESP, devidamente assinado por sua Diretora
Adjunta Prof.2 Camila Ratcov Franco, para a Secretaria Municipal de Meio
ambiente, solicitando acesso ao Termo de Cooperacédo junto a UNIVENCE, e a
PPP (Parceria Publico Privada) junto a empresa RENOVA, com a finalidade de
estudo dirigido para publicacédo de artigo cientifico junto a Revista Interfaces —
UNIESP, e sua verificacdo no desenvolvimento das Politicas Publicas deste

municipio.

Em resposta ao oficio encaminhado, prontamente tivemos retorno através
de e-mail da SMMA, através de sua Engenheira Ambiental Sra. Giovanna
Hammada, que através da Lei de Acesso a Informacdo 12.527/2011%,

encaminhou-nos o Termo de Cooperacdo n°® 178/2019 e seu aditamento de

10 EXTRAIDO DE: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/lei/112527.htm.
DISPONIVEL EM: 20/04/2023
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prorrogacao de prazo, além do endereco eletrénico para verificagdo do processo
de licitagéo da PPP junto a empresa RENOVA.

Em 25/04/2023 em visita ao local de atuacdo da Cooperativa Univence, sito a
Rua Profa. Luisa Idaka, 398 - Jardim Cacique, Suzano - SP, fomos informados
gue esta havendo uma migracdo de forma definitiva para a usina de reciclagem

do Miguel Badra, e sera desativado o setor de triagem do colorado.

ApoOs solicitacdo encaminhada a SMMA para visita e coleta de dados junto a
Usina de Reciclagem de Suzano, a Sra. Giovanna Hamada em 26/05/2023
enviou-nos o contato da atual presidente da Cooperativa Univence a Sra. Ingrid,

do qual prontamente buscamos agendar uma visita.

A coleta de dados via pesquisa € fundamental para observamos a
efetividade das politicas publicas, assim, elaboramos um formulario de pesquisa
direcionado ao Presidente da Cooperativa Univence, no intuito de verificar o
seguinte Principio e Objeto dispostos na Lei n°12.305/2010 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, em especial o Principio do Artigo 6° VI
que trata do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania, e o Objeto do Artigo 7° inciso XIl que dispde sobre a integracao dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A entrevista foi realizada na Usina de reciclagem sito a Rua Pricevicius
Jonas n° 225 — Miguel Badra — Suzano — SP, em 30 de Maio de 2023, junto a
atual presidente da Cooperativa a Sra. Ingrid Brum, que gentilmente nos atendeu
nas repostas ao formulario de pesquisa, conforme abaixo segue:

1) Ha quantos anos existe a UNIVENCE? R: 20 anos.

2) Sempre houve a parceira junto ao municipio de Suzano? R: desde o inicio
da cooperativa.

3) Atualmente quantos sdo seus cooperativados? R: 16.

4) Todos os cooperativados foram coletores de reciclaveis? R: nem todos.
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5) Qual é a remuneragdo atual dos cooperativados? R: aproximadamente
R$ 1.000,00 més.

6) Existe algum tipo de beneficio fora o valor mensal recebido? R: néo.

7) Existe algum tipo de assisténcia médica/odontoldgica ao cooperativado?
R: ndo.

8) Existe algum programa educacional destinados aos cooperativados? R:
Esta sendo implementado o FAX (Fundo de Amparo de Valor
Indeterminado), voltado para educacdo de forma geral, também
ocorreram cursos fornecidos pela iniciativa privada, exemplos: curso de
cooperativismo, empreendedorismo (SEBRAE).

9) Existe algum programa destinado aos familiares dos cooperativados? R:
N&o.

10)Qual é funcédo dos cooperativados? R: Além da parte administrativa
exercida pelo presidente e mais 2 assistentes administrativos, as outras
funcdes sdo: separador, prensista e ajudante de galpéo.

11)Qual é atualmente a quantidade de material processado pela
cooperativa? R: 15 toneladas.

12)Os cooperativados atuam somente na separagdo dos reciclaveis ou
também na usina com o beneficiamento? R: na separacdo do material, a
usina dispde somente da prensa, nao realizando qualquer outra forma de
beneficiamento do material.

13)O material que chega a cooperativa vem somente da PPP com a
RENOVA? R: N&o, chegam também através de parcerias com a iniciativa
privada, como a empresa Suzano Papel e Celulose, que trazem para a
cooperativa residuos plasticos (aparas limpas).

14)Como é feita a selecao para ingressar na cooperativa? Quais requisitos?
R: A selecdo é realizada através de um teste, e, posterior submisséao a
Assembleia da cooperativa onde o candidato € apresentado, se aprovado
passa por treinamento e apos ocorre sua filiacéo.

15)Qual o cooperativado com inscricdo mais antiga? R: A Sra. Joana Darc
foi fundadora e ainda atua na separacao de materiais.

258



SUZANO ANO15 N211 DEZ 2023 REVISTA INTERFACES

ISSN: 2176-5227

16)Existe a possibilidade de ampliagcdo do niumero de cooperativados? R:
Sim, mas no momento nao desenvolve 0 ingresso de novos
cooperativados devido ao pouco volume de material atualmente
trabalhado.

17)A cooperativa recebe também materiais de coletores ndo cooperativados?
R: Sim, existe um programa onde forma cadastrados mais de 200

catadores de Suzano, porém encontra-se suspenso devido a PPP.

ApOs a realizacdo da entrevista, a presidente atual da cooperativa, ainda nos
relatou as possibilidades de crescimento junto aos coletores do municipio, como
também de alguns problemas enfrentados tais como: preco atual do material
reciclado, necessidade de aumento do material coletado e separado, efetivacao
do projeto junto aos coletores com a possibilidade de carros de coleta

modernizados para evitar o esforgo excessivo dos mesmos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo de maneira sintética apresenta pontos relevantes sobre
a legislacdo 12.305/2010 que Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
em nivel nacional, e as politicas publicas destinadas a sua efetividade, como
mecanismo gerador de emprego e renda.

Nesta pesquisa foi possivel concluir a importancia da efetivacdo das
politicas publicas para dar concretude a legislacdo vigente, e quanto ainda €&
preciso investir em equipamentos e capacitacdo dos recursos humanos nas
cooperativas. Acreditamos que acompanhar essas acdes de Parcerias e a
participacdo dos municipes no conhecimento sobre essas politicas publicas
podem impulsionar a atua¢édo da Cooperativa.

Apesar dos problemas ainda enfrentados, acreditamos que 0 processo
de parceria do Municipio de Suzano junto a Cooperativa Univence podera ainda
gerar mais resultados praticos, tendo em vista que o termo de cooperacéo ja
perfaz 20 anos.

Por fim, agradecemos a todos que possibilitaram a pesquisa “in loco” da
legislagdo e sua efetividade, em especial a: Prefeitura Municipal de Suzano
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através da SMMA na figura do Secretario André Chiang, a Cooperativa Univence
na figura de sua Presidente a Sra. Ingrid Brum, & Faculdade de Suzano —
UNIESP ao Diretor Prof. Benedito Luiz Franco.
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