SUZANO ANO 16 N212 JULHO. 2024 REVISTA INTERFACES

ISSN: 29659825

O ALINHAMENTO ENTRE PLANO PLURIANUAL E O PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO

Grécia Roberta Torcinelli Sigaud Xavier'

Vanessa Ester Ferreira Nunes?
Rodnei Pereira
Alexsandro Nascimento dos Santos?*

Resumo: O presente artigo busca estabelecer uma correlagéo entre o Plano Plurianual (PPA) e o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) de uma instituigdo de ensino, a fim de verificar se ha um alinhamento
no planejamento entre esses dois documentos. Inicialmente, é feita uma analise do conceito de
eficiéncia, introduzido como uma inovagao juridica. Em seguida, é apresentado um panorama das leis
orcamentarias do Brasil, seguido por uma revisao bibliografica que associa o PPA ao PPP. Por fim, o
artigo propde uma reflexdo sobre a importancia de debater esses documentos de forma conjunta para
garantir a eficacia na planificagdo e execugado dos programas contidos no PPA, em consonancia com
o planejamento escolar. Quanto a metodologia aplicada, trata-se de uma pesquisa qualitativa e
descritiva, que utiliza a pesquisa documental e legislativa como estratégias de coleta de dados.
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THE ALIGNMENT BETWEEN THE MULTI-YEAR PLAN AND THE POLITICAL
PEDAGOGICAL PROJECT

Abstract: The present study seeks to establish a correlation between the Multi-Year Plan (PPA) and
the Political-Pedagogical Project (PPP) of an educational institution, in order to verify whether there is
an alignment in the planning between these two documents. Initially, an analysis of the concept of
efficiency, introduced as a legal innovation, is made. Next, an overview of Brazil's budget laws is
presented, followed by a bibliographical review that associates the PPA with the PPP. Finally, the
article proposes a reflection on the importance of discussing these documents jointly to ensure
effectiveness in the planning and execution of the programs contained in the PPA, in line with school
planning. As for the methodology applied, it is a qualitative and descriptive research, which uses

documentary and legislative research as data collection strategies.

Keywords: Multi-Year Plan (PPA); Pedagogical Political Project (PPP); Budget laws, Education

L'ALIGNEMENT ENTRE LE PLAN PLURIANNUEL ET LE PROJET POLITIQUE
PEDAGOGIQUE

Résumé: La présente étude cherche a établir une corrélation entre le Plan Pluriannuel (PPA) et le Projet
Politico-Pédagogique (PPP) d'un établissement d'enseignement, afin de vérifier s'il existe un alignement
dans la planification entre ces deux documents. Dans un premier temps, une analyse du concept
d'efficacité, introduit comme une innovation juridique, est effectuée. Ensuite, un apergu des lois
budgétaires du Brésil est présenté, suivi d'une revue bibliographique qui associe le PPA au PPP. Enfin,
I'article propose une réflexion sur lI'importance de discuter conjointement de ces documents pour assurer
l'efficacité dans la planification et I'exécution des programmes contenus dans le PPA, en cohérence
avec la planification scolaire. Quant a la méthodologie appliquée, il s'agit d'une recherche qualitative et
descriptive, qui utilise la recherche documentaire et législative comme stratégies de collecte de
données.

Mots-clés: Plan Pluriannuel (PPA) ; Projet Politique Pédagogique (PPP) ; Lois budgétaires, Education

Resumen: El presente estudio busca establecer una correlacion entre el Plan Plurianual (PPA) y el
Proyecto Politico-Pedagogico (PPP) de una institucion educativa, con el fin de verificar si existe un
alineamiento en la planificacion entre estos dos documentos. Inicialmente se realiza un analisis del
concepto de eficiencia, introducido como innovacion juridica. A continuacion, se presenta una vision
general de las leyes presupuestarias de Brasil, seguida de una revision bibliografica que asocia el PPA
con el PPP. Finalmente, el articulo propone una reflexiéon sobre la importancia de discutir estos
documentos de manera conjunta para asegurar la efectividad en la planificacion y ejecucion de los
programas contenidos en el PPA, en linea con la planificacion escolar. En cuanto a la metodologia
aplicada, se trata de una investigacién cualitativa y descriptiva, que utiliza como estrategias de
recoleccion de datos la investigacion documental y legislativa.

Palabras clave: Plan Plurianual (PPA); Proyecto Politico Pedagogico (PPP); Leyes de presupuesto,
Educacion

1 Introducao
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O principio da eficiéncia na Administragao Publica, introduzido como inovagao
juridica por meio da Emenda Constitucional n° 19/98 e concebido como um
fundamento orientador no art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, surge
com o proposito de proporcionar a sociedade servicos de elevada qualidade e
representa uma manifestacdo contemporanea na fungdo administrativa.

A eficiéncia, enquanto preceito direcionador, impde um dever de desempenho
otimizado, induzindo a Administracado e seus agentes a conduzirem suas atividades
com diligéncia e perfeicdo. Esse imperativo visa atingir a satisfagdo do bem comum,
gerando resultados positivos que correspondam as necessidades da coletividade.
Pressupde, portanto, a prestagdo de servigos publicos ajustados as demandas da
sociedade, executados de maneira econémica, oportuna, desprovida de entraves
burocraticos, e em conformidade com os preceitos legais e éticos essenciais a

otimizagao dos recursos publicos.

A eficiéncia foi inserida como um dos principios norteadores da Administracédo
Publica, tratando-se do mais moderno principio da fungao administrativa, ele
impde dever de eficiéncia, determinando que a Administragéo e seus agentes
realizem suas atividades com presteza, perfeicdo, a fim de alcancar a
satisfagcdo do bem comum, produzindo resultados positivos que supram as
necessidades da populagdo com o intuito de proporcionar servigos publicos
realizados com adequacgao a sociedade, e executados de forma econémica,
em tempo habil e sem burocracia, dentro dos critérios legais e morais
necessarios para melhor utilizagao dos recursos publicos. (Castro, 2017, p.2)

Salientam Ferreira e Nogueira (2015) que “a efetividade da educagao depende
do real dimensionamento das demandas educacionais, das fragilidades, dos desafios
e das potencialidades do sistema educacional.”

Essas demandas e necessidades precisam ser comparadas com a
capacidade atual e futura de investimentos da esfera governamental e
possiveis aportes de outras fontes. Uma das ferramentas de planejamento

orgamentario € o Plano Plurianual (PPA), previsto no art. 165, da Constituigdo
Federal. (Ferreira, Nogueira, 2015, p.7)

O art. 165 da Constituigdo Federal, § 1°, prevé que “A lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragéo continuada. Nesse sentido, é importante
entender se, de fato, e até que ponto, o planejamento realizado no PPA interfere, apoia
ou subsidia o Projeto Politico-Pedagodgico (PPP) da escola. Ou seja, qual a
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importdncia do planejamento e aplicagdo das pegas orgamentarias para o
desenvolvimento, apoio e subsidio do planejamento da Unidade Escolar.

Conforme Dalfior (2015), o ciclo das politicas publicas consiste em quatro
estagios principais: agenda (selegdo de prioridades), formulagdo (proposta de
solugdes), implementacéo (execucéo das politicas) e avaliagdo (analise das agdes).
Embora teoricamente apresentadas nessa sequéncia, na pratica, essas etapas muitas
vezes se entrelagam, ndo seguindo uma ordem linear. A segmentagdo desses
estagios visa proporcionar uma compreensdo mais clara do processo, mas sua
interconexao € uma caracteristica marcante na realidade.

O Plano Plurianual (PPA), em uma abordagem top-down (de cima para baixo),
estabelece diretrizes estratégicas, incluindo programas governamentais com alocagéo
de recursos em diversas areas, como Educacdo, que possui seus proprios
planejamentos, como o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Esse modelo, que envolve
apenas formuladores e implementadores, exclui outros atores politicos que podem ser
afetados pela politica, resultando em prejuizos. Esse modelo hierarquico (Secchi,
2010), fundamentado na distingdo entre "Politica e Administragao" (Wilson, 1887),
separa formuladores (politicos) e implementadores (administragdo), limitando a
participagcéo de diversos grupos no processo de elaboragdo de politicas publicas.

Em uma perspectiva bottom-up (de baixo para cima), os marcos situacionais
dos PPPs contribuem para a formulagdo do PPA. Sob a governanga multinivel, essas
abordagens interagem para um planejamento eficiente, alinhado com a realidade das
redes de atuacéo.

Embora o objetivo principal deste estudo ndo seja explorar modelos ou
pesquisas relacionados a implementacado de politicas publicas, € essencial realizar
essa reflexdo para destacar os desafios associados ao planejamento e envolvimento
de diversos atores no processo de tomada de decisées. E evidente que tais aspectos
tém impacto significativo na qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como principal objetivo o reconhecimento da
intercessédo dos temas PPA e PPP na esfera da Educacdo Municipal. Para tanto,
buscou-se, no primeiro momento, tragcar uma linha do tempo das legislagbes
orcamentarias do Brasil e o histérico da criagdo do PPA. Em segundo lugar, foi

realizado o levantamento bibliografico de publicacbes acerca do tema, buscando
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esclarecer como a literatura cientifica define PPA e PPP, bem como devem ser
alinhados para uma gestéo eficaz da educagéo.

A terceira parte dessa analise busca entender como € a articulagdo do
PPA ao PPP da escola, sua implementacdo e monitoramento.

Figura 1: Intercessdo PPA e PPP

G

Fonte: Autores

Os objetivos delineados no PPA s&o multiplos e abrangentes, destacando-se

as seguintes metas conforme descritos abaixo.

a) Regionalizacédo das diretrizes e metas: busca-se estabelecer, de maneira
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica,
tanto para despesas de capital quanto para aquelas relacionadas aos
programas de durag&o continuada.

b) Transparéncia e participagao: o PPA visa apresentar a estratégia politica do
governo de forma transparente, garantindo canais e vinculos participativos
para os municipes e a sociedade em geral.

c) Alinhamento com propostas eleitorais: o plano propde demonstrar a
coeréncia dos programas de governo presentes no PPA com as propostas
apresentadas pelo candidato eleito a justica eleitoral.

d) Convergéncia com ODS: evidencia-se a convergéncia das agdes municipais
propostas no PPA com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), destacando o compromisso com praticas sustentaveis.

e) Materializacdo de resultados: o PPA busca materializar os resultados
desejados por meio de indicadores que servirdo como guias para a alocagao

estratégica dos recursos publicos no orgamento. Esses indicadores serao
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fundamentais para coordenar internamente a execucdo das acbes e

monitorar continuamente o progresso em diregao as metas estabelecidas.

Apos a elaboragao, o PPA deve ser submetido a discussao pela sociedade civil
por meio de audiéncias publicas. Posteriormente, € encaminhado ao Poder Legislativo

para ser objeto de debate e aprovacgao.

2 Metodologia

Por meio do procedimento metodoldgico de pesquisa qualitativa e descritiva nas
plataformas Scientific Eletronic Library On-line (SciELO) e Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagées (BDTD), o presente estudo objetivou a investigacdo de
referencial tedrico a respeito do alinhamento entre PPP e PPA.

Entre os meses de abril e maio de 2023, foram pesquisados artigos com

descritores “Plano Plurianual”, “Projeto Politico Pedagdgico and Educagao”, “Historia

do Plano Plurianual”, “Plano Plurianual and Projeto Politico Pedagdgico”, “Plano

Plurianual and Constituicdo Federal”, “Historia do Plano Plurianual and Educagao”,
“Plano Plurianual da Educacéao” e “Escola and PPA”.

2.1 Analise dos Resultados

Com a pesquisa bibliografica, percebe-se que poucas publicagbes tém como
foco a historia e a implementagdo do PPA em todas as esferas.

A partir da pesquisa com os descritores “Plano Plurianual”, “Projeto Politico

Pedagogico and Educacéo”, “Historia do Plano Plurianual”, “Plano Plurianual and

Projeto Politico Pedagdgico”, “Plano Plurianual and Constituigdo Federal”, “Historia do
Plano Plurianual and Educacgao”, “Plano Plurianual da Educagao” e “Escola and PPA”
foi ratificado a escassez das discussdes e pesquisas sobre os temas PPP e PPA,
corroborando a ideia inicial de que € um tema silenciado pela literatura.

Na plataforma SciELO, conforme tabela 1, dos 79 artigos pesquisados, apenas
2 estavam diretamente ligados ao estudo do PPA, ambos do Estado do Sul do Brasil.

Sobre PPP, foram encontrados varios estudos em areas nao correlatas com a
Educacao Basica no Brasil.

Tabela 1 — Pesquisa na base SciELO e os resultados
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PESQUISA REALIZADA NA PLATAFORMA SCIELO'

Descritores Total Total
Encontrado Aproveitado

Plano Plurianual 15 2

Projeto Politico Pedagégico and Educacio
61 0

Histéria do Plano Plurianual

Plano Plurianual and Projeto Politico Pedagégico 0 0
Plano Plurianual and Constituicio Federal

Histéria do Plano Plurianual and Educacio 0 0

Plano Plurianual da Educacgao 3 0

Escola and PPA

"Pesquisa realizada nos meses de abril e maio de 2023
Fonte: autores

No artigo publicado por Garcia e Hillesheim, buscou-se comprovar que as
desigualdades educacionais, fortemente vinculadas a estrutura socioeconémica
brasileira, representam uma séria preocupacéo na sociedade.

Os autores examinaram como os Planos Nacionais de Educacédo (PNEs) de
2001-2010 e 2014-2024 abordam as questdes de desigualdade social e educacional,
especialmente em relagdo a pobreza. Os autores comparam as propostas desses
PNEs com as constantes nos Planos Plurianuais (PPAs) federais de 2004 a 2015,
analisando a correlagao entre ambos.

O PNE delineia as diretrizes e metas para a gestdo e financiamento da
educacédo, enquanto o PPA organiza e viabiliza a agao publica por meio de diretrizes,
objetivos e metas para orientar as Leis Orgamentarias Anuais (LOA).

A pesquisa revelou que, nos periodos examinados, tanto os PNEs quanto os
PPAs formalmente propuseram ampliacdo das politicas sociais para combater a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais e educacionais, notavelmente através de
programas como o Bolsa Familia. Os temas e a¢des nos instrumentos de gestdo sao
criticamente analisados a luz da teoria social critica.

O segundo estudo que permeia a pesquisa feita aqui, de autoria de Santos e
Raupp, embora seja restrito ao estado de Santa Catarina, traz dados relevantes ao
apontar que interesse governamental no monitoramento e avaliagdo de programas e
politicas publicas esta ligado a eficacia, eficiéncia, efetividade e prestacado de contas

de suas acdes. Examinando experiéncias internacionais, o foco da avaliagao recai
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sobre resultados, eficiéncia orgamentaria, alocagao de recursos e replanejamento de
programas para atingir metas e objetivos programados. No entanto, o estudo indica
que é crucial integrar o monitoramento e a avaliagdo em outras etapas do ciclo de
planejamento e gerenciamento, especialmente na alocacao de recursos e tomada de
decisdo dos gestores publicos.

O modelo proposto centra-se nos produtos das acbes delineados no Plano
Plurianual (PPA), relacionando a execuc¢ao financeira dos objetos de execu¢do com a
execugao fisica. A vinculagdo direta entre impactos, programas e bens/servigos
oferecidos a sociedade é um desafio, mas o modelo oferece uma abordagem para
acompanhar metas fisicas e financeiras do PPA sem demandar detalhamento
excessivo.

De acordo com o estudo, no contexto de Santa Catarina, a confiabilidade das
informagdes fisicas dos objetos de execucdo € um desafio, haja vista que as areas
responsaveis manipulam dados manualmente. O capital humano emerge como uma
restricdo significativa, devido a falta de uma cultura consolidada de monitoramento e
avaliacdo nas instituicdes publicas. Apesar das imperfei¢des, investir nesse esforco
pode melhorar a aprendizagem organizacional e fortalecer o conhecimento técnico
necessario para futuros orcamentos e planos. Mesmo com desafios, o processo de
monitoramento e avaliagdo continua sendo fundamental.

Como citado anteriormente, nenhum outro estudo na area dialogou com a
pesquisa que se propde aqui. Portanto, o resultado ratificou a dificuldade de encontrar
estudos cientificos na area pesquisada.
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Tabela 2 — Pesquisa na base Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)

PESQUISA REALIZADA NA PLATAFORMA BIBLIOTECA DIGITAL DE TESES E DISSERTAGOES (BDTD)'

Descritores Total Total
Encontrado Aproveitado

Plano Plurianual 245 2

Projeto Politico Pedagégico and Educacio
5094

8]

Historia do Plano Plurianual

Plano Plurianual and Projeto Politico Pedagégico 14 0

Plano Plurianual and Constitui¢ao Federal

Historia do Plano Plurianual and Educacio 18

()

[

Plano Plurianual da Educacao 63

Escola and PPA

87 0

"Pesquisa realizada nos meses de abril e maio de 2023

Fonte: autores

A busca com os mesmos termos foi feita na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagbdes (BDTD), ao longo dos meses de abril e maio do corrente ano, e
foi possivel encontrar mais estudos na area, porém muito genéricos para o que se
buscava nesta pesquisa. A maioria dos trabalhos sdo de localidades especificas ou
nao relacionam o documento com o campo da educacgéo.

Destaca-se o projeto de pesquisa publicado por Sulzbach (2011) a respeito do
processo histdrico da construcdo do PPP. Embora bem especifico a respeito do
municipio de Chapecé-SC, o texto aborda marcos importantes para a educacao
brasileira. De acordo com a autora, no decorrer da implementagcao das reformas
neoliberais na esfera educacional, a descentralizagdo emerge como uma forma de
regulagédo estatal, proporcionando as escolas autonomia para desenvolverem suas
propostas pedagogicas.

O PPP surge nesse contexto, originando-se durante as reformas da década de
1980, periodo em que os governos de oposi¢ao delinearam uma politica educacional
contraria a imposta pelos governos militares. Essa determinagdo foi formalizada
posteriormente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (LDB) n°® 9394/96.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por mudancas significativas em nivel
econdmico, politico e social, refletindo-se na educagdo. Com o fim da ditadura, o
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cenario educacional brasileiro era desafiador, com altas taxas de repeténcia, exclusao
escolar e pobreza. A década de 1990 testemunhou uma ampliac&o significativa da
producao académica na area educacional, com maior liberdade de expressao apos o
periodo ditatorial. A criagdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME)
representou um marco na descentralizagado do ensino de primeiro grau, delineando a
negociagado da autonomia dos municipios na educagao.

A promulgacédo da LDB n°® 9394/96 consolidou a autonomia das escolas na
elaboragdo e execugao de suas propostas pedagodgicas. O PPP, proposto com o
intuito de descentralizar e democratizar as decisbes pedagodgicas, tornou-se uma
exigéncia legal, a partir de 2004, nas escolas de educacgé&o basica, devendo ser um
documento dinamico, construido coletivamente, na organizagdo e orientagdo do
trabalho escolar.

Enfatizam Ferreira e Nogueira (2015) que para viabilizar a execug¢ao dos planos
educacionais, € imprescindivel que os recursos necessarios estejam contemplados
nos or¢camentos da Unido e dos estados, proporcionando apoio técnico e financeiro
aos municipios ao longo da década. No ambito municipal, os instrumentos de
planejamento devem ser correlacionados com o plano decenal de educacgao,
abrangendo o PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), o Plano de A¢des Articuladas (PAR) e outros.

Os autores ressaltam ainda a importancia da participagdo da comunidade na
elaboracgao, aprovacdo e monitoramento das agdes. Capacitacido e mobilizagcdo sao
as outras esferas que levam a este pertencimento, portanto, faz com que a politica
publica seja eficiente e eficaz, conforme Ferreira, Nogueira (2015).

Para que o planejamento feito no PPA de fato esteja associado ao planejamento
escolar e seja eficiente, faz-se necessario que todos os agentes envolvidos tenham
informacéo a respeito desses documentos e sua funcao, respectivamente. O processo
de conscientizacdo ou percepgao visa criar empatia e compreensdo. Ainda é
necessario adquirir habilidades, conhecimentos e recursos necessarios para realizar
uma tarefa ou atividade especifica. Pode envolver treinamento formal ou pratico. E,
por fim, a mobilizagdo busca reunir, organizar e envolver um grupo de pessoas para

atingir um objetivo comum.
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3 Leis Orgamentarias - Linha Do Tempo

Por meio de pesquisa bibliografica, foi possivel tracar uma linha do tempo das
principais Leis do Orgamento da Brasil: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Parafraseando Lunkes (2003, p. 35), o termo orgcamento tem sua origem nas
palavras francesa e inglesa "budget", que aparentemente deriva de "bougette",
significando uma pequena bolsa de couro. [...] Na Inglaterra, era usado para se referir
a pasta na qual o ministro carregava papéis e documentos para o discurso sobre a
proposta orgamentaria (budget speech).

Em contrapartida, quando é descrito como um instrumento estatico e restritivo,
isto €, um ato que exige a aprovagao prévia das receitas e despesas publicas (Stourm,
1912), ele se torna classico.

Nesse sentido, € transformado em um "documento essencialmente contabil e
financeiro", pois ndo se preocupa com o planejamento governamental nem com as
reais necessidades da populagao (Pascoal, 2007, p. 15).

Nesse sentido, o conceito contemporaneo de orgamento, € apresentado como um
instrumento de planejamento que € necessario e naturalmente dinadmico, levando em
consideragao aspectos do passado, a realidade presente e as proje¢des para o futuro,
conforme Pascoal (2007).

De acordo com Gustavo Amaral e Danielle Melo (2008, p. 104), o orcamento
nao se limita apenas a escolha prévia de prioridades, mas também inclui o controle
da sua execugdo, atuando como um instrumento juridico capaz de garantir a
continuidade de agdes e investimentos de longo prazo e coordenar a agéo entre os
atores relevantes (Amaral; Melo, 2008, p. 107).

No tocante ao autor Regis Fernandes de Oliveira (2002, p. 305) refor¢a essa
nova concepgado quando afirma que o orgamento deixa de ser apenas um mero
documento financeiro ou contabil e passa a ser o instrumento de acdo do Estado. E
através dele que os objetivos a serem alcangados sao estabelecidos, e € por meio

dele que o Estado assume fungdes reais de intervengcdo no dominio econdémico.
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As leis orgamentarias no Brasil tiveram seu surgimento e evolugao ao longo do
tempo. A pesquisa bibliografica sobre o tema possibilitou a elaboracdo de um
cronograma das principais leis orgamentarias no Brasil, abrangendo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA).

O termo "orgamento" encontra suas raizes nas palavras francesa e inglesa
"budget", cuja origem remonta a ideia de uma pequena bolsa de couro.
Posteriormente, na Inglaterra, essa palavra passou a se referir a pasta que continha
documentos e papéis para a discussado da proposta orgcamentaria.

Inicialmente, o orgamento era concebido como uma ferramenta estatica e
limitada, que exigia a aprovagdo prévia das receitas e despesas publicas,
negligenciando o planejamento governamental e as necessidades da populagdo. No
entanto, a visdo contemporanea do orgamento a enxerga como um instrumento
dindmico e essencialmente planejado, levando em consideracdo o passado, o
presente e o futuro, abrangendo aspectos cruciais do planejamento governamental.

O orgamento atual ndo se restringe apenas a sele¢cdo de prioridades, mas
também engloba o controle de sua execugdo, atuando como um instrumento juridico
para assegurar a continuidade de agdes e investimentos de longo prazo, além de
coordenar as atividades entre os atores relevantes.

No contexto brasileiro, as leis orgamentarias evoluiram ao longo dos anos. A
primeira legislacdo relacionada ao or¢amento publico foi promulgada durante o
Império em 1834, conhecida como "Lei das Contas do Império". Com a Proclamacéao
da Republica em 1889, novas leis e decretos regularam a matéria orgamentaria.
Destacam-se a Lei n® 4.320/1964 e a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu
principios e diretrizes do orgamento no Brasil, incluindo a criagdo do PPA, da LDO e
da LOA.

A legislagcdo orcamentaria brasileira continuou a ser ajustada ao longo dos
anos, visando aprimorar a transparéncia, o controle e a responsabilidade fiscal,

refletindo as necessidades do pais em diferentes momentos histéricos.
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REVISTA INTERFACES

LEI DAS SESMARIAS
Embora néo seja uma lei orgamentaria
no sentido modemo, a Lei das
Sesmarias, promulgada logo apés a
independéncia do Brasil, tinha um

impacto direto nas finangas publicas,
pois regulamentava a distribuicéo de

LEI DO ORCAMENTO
A Lei do Orcamento de 1830 foi a
primeira legisiagao especifica que
tratou do orgamento pliblico no Brasil

1889-1930

CONSTITUIGAO
Esta constituicéo estabeleceu as bases
para o sistema orgamentario brasileiro,
criando o conceito de
“orgamento-programa’”

DITADURA CIVIL - MILITAR

Emenda Constitucional n® 1/1969;
Consolidaram o modelo orgamentario

em vigor durante o periodo militar.

1988

LEIDE
RESPONSABILIDADE

FISCAL
Estabeleceu regras estritas para a
gestao fiscal, incluindo limites para
gastos com pessoal e divida pablica.
bem como a transparéncia na gestao

das finangas publicas

terras e recursos agricolas. CONSTITUIGAO IMPERIAL

A primeira Constitui¢do do Brasil
Imperial estabeleceu as bases para o
orgamento e o controle das finangas

publicas.

REPUBLICA VELHA

Durante este periodo, varias leis
orgamentarias foram promulgadas
para regulamentar o processo
orgamentario do novo regime

republicano

CONSTITUIGAO

1946 Reforgou o sistema orgamentario e
estabeleceu o Congresso Nacional
como a autoridade maxima em relagao

as finangas piblicas

CONSTITUICAO

Restaurou a democracia no Brasil e
estabeleceu o sistema orgamentario
atual, com a separagéo entre o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Também
criou 0 orgamento participativo e
estabeleceu que o Congresso
Nacional tem o poder de autorizar
despesas e controlar as finangas
publicas.

REFORMA DA
PREVIDENCIA

Embora néo seja uma lei orgamentaria
por si 56, a reforma da previdéncia de
2019 teve um impacto significativo nas
finangas publicas, ao alterar as regras

de aposentadoria e pensdes.

Fonte: autores

4 PPA Na Pratica

Levando em consideragao que modelo orgamentario brasileiro é definido na

Constituicao Federal e € composto por trés instrumentos - PPA, LDO e LOA- é

importante destacar que para a implementagcdo do PPA s&o necessarios alguns

passos para o planejamento e execugao.
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‘.l
Plano
Plurianual
01 02
E a base para o orgamento O PPA estabelece, de forma
e do g gionalizada, diretrizes,
durante os trés anos finais objetivos e metas a serem
de um mandato e o primeiro seguidos pelo prefeito,
ano da gestdo seguinte. governador e presidente.
03 04 05
5 O governo s6 pode Depois de elaborado, o
Apartir das realizar gastos que PPA é discutido pela
'"“”_':‘9“5 estejam previstos no i civil por meio de
e plano, que deve conter audiéncias publicas e em
sdo ellaboradas as despesas de capital seguida é enviado ao
:;:‘; '"L:;:e = e as de programas de Legislativo para ser
€ - duracdo il ido e

|

Fonte: Cartilha Aplicagdo do PPA - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

O art. 214 da Constituicao Federal estabelece a criagao do Plano Nacional de
Educacado (PNE) por meio de legislagdo, com durac&o decenal. O objetivo principal
do PNE é articular o sistema nacional de educagcdo em colaboragédo, abrangendo
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para assegurar a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino em diversos niveis, etapas e modalidades.

O planejamento da politica educacional, conforme previsto, baseia-se em
diagnodsticos que identificam as necessidades de investimento. A implementagéo
desse planejamento pode ocorrer por meio de programas e agées governamentais,
utilizando diferentes modalidades, como execucao direta, execugao descentralizada
via incentivo financeiro, transferéncia de recursos entre entes federativos, ou por
incentivos fiscais.

Quanto aos recursos destinados a execucdo das politicas publicas
educacionais, os planos de educagao estabelecem, em seus respectivos artigos, a
forma de garantir a alocacédo de recursos financeiros (dotagbes orgamentarias) em
conformidade com as metas e estratégias definidas nos referidos planos de educacgao.

Ademais, destaca-se ainda que o art. 10 do Plano Nacional de Educagéo (PNE)
2014-2024 determina que tanto o plano plurianual quanto as diretrizes orgamentarias
e os orgamentos anuais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser
elaborados de forma a garantir a inclusdo de dotagdes or¢camentarias alinhadas as
diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no PNE, bem como aos planos de
educacgao correspondentes, a fim de possibilitar a completa implementacdo dessas

diretrizes.
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Lei n°13005/2014 - Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e
0os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagdo de
dotacbes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua
plena execugéo. (Brasil, 2014)

Dessarte, € imprescindivel assegurar a harmonizagdo, integragao e
concordancia das politicas publicas educacionais com o Plano Plurianual (PPA) a fim
de garantir o éxito da Lei 13.005/2014 - Plano Nacional de Educagao (PNE). Ademais,
ressalta-se a importancia crucial do planejamento como uma ferramenta fundamental
para a concretizagdo dos compromissos dos entes publicos com a educacéo. Por
ultimo, destaca-se que a elaboracéo de planos para a alocagao de recursos publicos
na educacéo ao longo de um periodo de quatro anos representa uma contribui¢ao
significativa para a viabilidade técnica e politica dos objetivos, metas e estratégias
delineados nos planos de educacgao, ajustando-se, contudo, a realidade especifica de
cada localidade.

A legislagdo que estabelece os planos de educagao incorpora disposi¢des
voltadas para o acompanhamento e avaliagdo de suas metas e estratégias. O método
de monitoramento, ao propiciar uma compreensao sistematica da implementacao dos
planos de educacao estaduais e municipais, contribui para enfrentar o desafio de
delinear os macros objetivos a serem incluidos no PPA.

E nesse sentido que o alinhamento entre PPA e PPP se apresenta como
primordial, pois nas instituicdes de ensino, o PPP expressa os principios, metas e
diretrizes da instituicdo, abordando questdes pedagdgicas, administrativas e de
gestdo. E um instrumento fundamental para o planejamento e organizacdo das
atividades educacionais.

A supervisdo e avaliacdo dos resultados decorrentes das atividades
implementadas em um programa do PPA devem ser conduzidas mediante a utilizagao
de indicadores que evidenciem de maneira inequivoca os resultados alcangados. Isso
€ essencial para verificar a eficacia das politicas publicas em educacao e, quando
necessario, fundamentar ajustes, melhorias ou mudangas de dire¢cdo. Adicionalmente,
busca-se promover a transparéncia, facilitando o controle social das acgdes

executadas. Posto isso, mais uma vez ratifica-se a essencial importancia do
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alinhamento entre esses documentos, bem como da participacdo de toda a
comunidade escolar na construgao, aplicacao e monitoramento das a¢des previstas.

Os indicadores sdo compostos por parametros quantitativos e qualitativos que
auxiliam no acompanhamento de determinada atividade ou projeto, apontando se os
objetivos de uma acgdo ou programa estao sendo atingidos ou se ha necessidade de
intercessédo (MEC, 2015).

5 Consideragoes Finais

O Plano Plurianual (PPA) pode desempenhar um papel crucial na tradugao de
uma estratégia de desenvolvimento para as operagdes cotidianas de gestdo e nas
instancias de tomada de decisao alocativa. A valorizagao politica desse instrumento
por parte dos governantes € imperativa para que o PPA transcenda sua condi¢ao
meramente técnica, assumindo, assim, o papel de instrumento estratégico capaz de
conceber o futuro almejado, apresentando meios para a efetivagdo da mudanca
social.

Em sintese, o presente estudo aborda a importancia do principio da eficiéncia na
Administracdo Publica como direcionador para a prestacdo de servigos publicos de
qualidade, alinhados as demandas da sociedade e executados de forma econémica,
oportuna e ética.

Ao explorar a interagao entre o PPA e o PPP na esfera da Educagao Municipal,
busca-se ressaltar a importdncia de uma abordagem integrada. Destaca-se a
necessidade de superar modelos hierarquicos e adotar uma perspectiva que
reconhega a interdependéncia entre PPA e PPP para um planejamento eficaz.

A pesquisa bibliografica revelou a escassez de estudos sobre a interse¢ao entre PPP
e PPA, evidenciando a necessidade de ampliar a produc¢ao cientifica nessa area. Além
disso, a analise dos resultados destaca a importancia da participagao da comunidade
na elaboracio, aprovacdo e monitoramento das acgdes, ressaltando a capacitacao e
mobilizacdo como elementos-chave para a eficacia das politicas publicas.

A analise temporal das leis orgamentarias no Brasil destaca a evolugao do conceito
de orgamento, que passou de uma visdo estatica e contabil para um instrumento

dinamico de planejamento e agdo do Estado. A linha do tempo das leis orgamentarias
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enfatiza a importancia do PPA, da LDO e da LOA, destacando seu papel na definigao
de prioridades e garantia da continuidade de agbes de longo prazo.

No contexto educacional, o alinhamento entre PPA e PPP é crucial para
assegurar o éxito do Plano Nacional de Educagao (PNE) e dos planos de educagéo
correspondentes. A supervisao e avaliacdo dos resultados por meio de indicadores
quantitativos e qualitativos sdo fundamentais para verificar a eficacia das politicas
publicas em educacao.

Este estudo contribuiu com a literatura acerca do tema, conforme visto, pouco
explorada. Sobretudo, nossa pesquisa ndo esgota a problematica abordada e
tampouco encerra sua discussao. Busca-se aqui ressaltar a relevancia de que o Plano
Plurianual (PPA) seja compreendido, debatido e monitorado por todos os agentes
interessados. Destaca-se a importancia de o planejamento orgamentario seguir em
consonancia com as demandas educacionais presentes no sistema de ensino e,
principalmente, ressalta-se a necessidade de condugdo de estudos cientificos

adicionais nessa area.
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