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RESUMO: O ensino médio no Brasil apresenta caracteristicas histéricas enraizadas, incluindo a
exclusdo das diferengas e uma expanséo tardia, que culminaram em debates sobre suas finalidades,
curriculos e locais de formacao. Nesse contexto, o Novo Ensino Médio representa uma transformacéao
significativa, introduzindo uma nova estrutura curricular, incluindo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e os ltinerarios Formativos. Essas mudangas visam atender as diversas necessidades da
juventude brasileira e preparar os estudantes para um mercado de trabalho dindmico e em constante
evolugdo. O artigo teve como objetivo explorar as implicagbes do Novo Ensino Médio e dos Itinerarios
Formativos no desenvolvimento regional, analisando como essa nova abordagem educacional pode
impactar as dimensdes socioeconémicas e culturais das regides brasileiras. Para alcangar esse
objetivo, a pesquisa utilizou uma abordagem metodologica de revisdo bibliografica, contemplando
diferentes perspectivas e reflexdes sobre a implementagdo do Novo Ensino Médio e a estrutura dos
Itinerarios Formativos. O estudo se baseou em analises documentais e literatura académica relevante
sobre o tema. A pesquisa conclui que, embora o Novo Ensino Médio vise atender as necessidades da
juventude e promover uma formagdo mais adaptativa e técnica, sua implementagdo deve ser
acompanhada por uma andlise critica das desigualdades sociais e educacionais. A educagédo &
destacada como um fator crucial para o desenvolvimento regional, ressaltando que a qualidade da
educacdo oferecida é tdo importante quanto sua quantidade, uma vez que deve responder as
demandas locais e contribuir para a redu¢do das desigualdades, promovendo inclusdo social e
oportunidades de crescimento para a comunidade como um todo.
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EDUCACION EN TRANSFORMACION: LA CONTRIBUCION DEL NUEVO
ENSENANZA MEDIA Y LOS ITINERARIOS FORMATIVOS PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

RESUMEN: La educacion secundaria en Brasil presenta caracteristicas historicas arraigadas,
incluyendo la exclusion de las diferencias y una expansion tardia, que culminaron en debates sobre sus
finalidades, curriculos y lugares de formacion. En este contexto, el Nuevo Ensino Médio representa una
transformacion significativa, introduciendo una nueva estructura curricular, incluyendo la Base Nacional
Comun Curricular (BNCC) y los ltinerarios Formativos. Estos cambios buscan atender a las diversas
necesidades de la juventud brasilefia y preparar a los estudiantes para un mercado laboral dinamico y
en constante evolucion. El articulo tuvo como objetivo explorar las implicaciones del Nuevo Ensino
Médio y de los ltinerarios Formativos en el desarrollo regional, analizando como este nuevo enfoque
educativo puede impactar las dimensiones socioeconémicas y culturales de las regiones brasilefias.
Para alcanzar este objetivo, la investigacion utilizé un enfoque metodologico de revision bibliografica,
contemplando diferentes perspectivas y reflexiones sobre la implementacion del Nuevo Ensino Médio
y la estructura de los Itinerarios Formativos. El estudio se basé en analisis documentales vy literatura
académica relevante sobre el tema. La investigacién concluye que, aunque el Nuevo Ensino Médio
tiene como objetivo atender las necesidades de la juventud y promover una formaciéon mas adaptativa
y técnica, su implementacion debe ir acompafada de un analisis critico de las desigualdades sociales
y educativas. La educacion se destaca como un factor crucial para el desarrollo regional, subrayando
que la calidad de la educacion ofrecida es tan importante como su cantidad, ya que debe responder a
las demandas locales y contribuir a la reduccién de las desigualdades, promoviendo inclusion social y
oportunidades de crecimiento para la comunidad en su conjunto.

Palabras clave: Nuevo Ensino Médio; Itinerarios Formativos; Desarrollo Regional.

EDUCATION IN TRANSFORMATION: THE CONTRIBUTION OF THE NEW HIGH SCHOOL AND
FORMATIVE PATHWAYS FOR REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT: Secondary education in Brazil has deep-rooted historical characteristics, including the
exclusion of differences and a late expansion, which culminated in debates about its purposes, curricula
and training locations. In this context, the New Secondary Education represents a significant
transformation, introducing a new curricular structure, including the National Common Curricular Base
(BNCC) and the Training ltineraries. These changes aim to meet the diverse needs of Brazilian youth
and prepare students for a dynamic and constantly evolving job market. The article aims to explore the
implications of the New Secondary Education and Training ltineraries on regional development,
analyzing how this new educational approach can impact the socioeconomic and cultural dimensions of
Brazilian regions. To achieve this objective, the research used a methodological approach of
bibliographic review, contemplating different perspectives and reflections on the implementation of the
New Secondary Education and the structure of the Training ltineraries. The study was based on
documentary analysis and relevant academic literature on the topic. The research concludes that,
although the New High School aims to meet the needs of youth and promote more adaptive and
technical training, its implementation must be accompanied by a critical analysis of social and
educational inequalities. Education is highlighted as a crucial factor for regional development,
emphasizing that the quality of education offered is as important as its quantity, since it must respond to
local demands and contribute to reducing inequalities, promoting social inclusion and growth
opportunities for the community as a whole.

Keywords: New High School; Training Itineraries; Regional Development.
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1. INTRODUGAO

O ensino médio no Brasil possui algumas caracteristicas que estado enraizadas
historicamente, que vao desde a falta da inclusdo das diferengcas a um periodo de
expansao tardia, concentrado principalmente nas ultimas décadas do século XX e nos
primeiros anos do século XXI. Além disso, tornou-se um campo de batalha para debates
sobre suas finalidades, curriculos, e os periodos e locais de formacao (Silva et al., 2023).
As mudangas educacionais que resultaram na implementacido do Novo Ensino
Médio e na elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) representaram uma
transformagao significativa na estrutura curricular e na oferta deste ensino no pais. Nesse
contexto, o Novo Ensino Médio em geral, e especialmente o itinerario formativo para
educacao profissional, estao relacionados com as ideias de flexibilizagao e precarizagao
do trabalho, que foram promovidas através de um arcabouco legal que sustentou uma
regulagao liberal no mercado de trabalho, destacada pela reforma trabalhista de 2017

(Lima; Zanelatto, 2023).

O tema da relagdo entre educacéo e trabalho é de grande importancia para a
politica educacional do Brasil e € um topico que também é debatido internacionalmente,
especialmente quando se trata da educacdo escolar para jovens. Esse debate esta
inserido em uma questao mais ampla sobre a identidade do ensino médio ao longo de
sua historia. A escola secundaria ou média abriga uma variedade de significados que
refletem a complexidade desse nivel de ensino. Esses significados as vezes se
complementam na formulagao de politicas educacionais, particularmente aquelas que se
concentram no curriculo, enquanto outros se entrelagam de maneira conflituosa (Silva et
al., 2023).

O desenvolvimento e a educacéao tém sido temas de debate em diversos setores.
Uma educacéo de qualidade demanda investimentos, recursos e estratégias que tenham
um impacto positivo no progresso de uma determinada area. A qualidade da educagéo
esta diretamente relacionada a capacidade de investimento social e econdmico, que sé&o
essenciais para reduzir a desigualdade entre os seres humanos (Gumbowsky, 2020).

Considerando o contexto atual, o progresso educacional desempenha um

papel fundamental na geragao de recursos financeiros. Assim sendo, a escola € uma
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das instituicbes responsaveis por capacitar as pessoas para que possam contribuir
para o crescimento econdmico, ao fornecer conhecimentos aos participantes para que
se tornem agentes de mudancga e progresso em suas comunidades. A interconexao
entre educacado e desenvolvimento esta centrada na necessidade de constituir
cidadaos capazes de influenciar e agir em suas regides, 0 que € essencial para
promover um crescimento verdadeiramente transformador em uma localidade. Por
isso, essa teoria considera as despesas com educagdo como investimentos
destinados a aumentar a produtividade individual (Gumbowsky, 2020).

Segundo a UNESCO (1998), a educacao ¢ identificada como a chave para o
desenvolvimento, devendo ser acessivel a todas as pessoas ao longo de suas vidas,
representando uma abordagem mais proxima para combater o problema do
subdesenvolvimento. Destaca-se também a importancia de estimular as quatro
aprendizagens fundamentais: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser. Essas diretrizes visam enfrentar desafios como a
erradicagao do analfabetismo, a promog¢ao da educacao de qualidade e a redugao da
pobreza.

O artigo tem como objetivo apresentar elementos da estrutura organizacional
do Novo Ensino Médio e explorar as implicagdes dos lItinerarios Formativos no
desenvolvimento regional, analisando como essa abordagem educacional pode
impactar as dimensdes socioecondmicas e culturais das regides brasileiras. Para
alcancgar esse objetivo, a pesquisa utilizou uma abordagem metodoldgica de revisao
bibliografica, contemplando diferentes perspectivas e reflexdes sobre a
implementagdo do Novo Ensino Médio e a estrutura dos ltinerarios Formativos. O
estudo se baseou em analises documentais e literatura académica relevante sobre o

tema.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Ensino Médio em Pauta
Nos ultimos 25 anos, o Ensino Médio no Brasil passou por diversas reformas,

tanto por iniciativa do governo federal quanto dos estados federativos. Essas reformas
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foram implementadas por meio de uma variedade de dispositivos legais, como
emendas constitucionais, leis, decretos, medidas provisorias, resolucdes, pareceres,
programas e projetos. A partir 2016, mais uma vez, essa fase da educacé&o basica tem
sido alvo de uma significativa reformulagédo (Andrade; Duarte, 2023).

Ao analisarmos o recorte histérico deste nivel de ensino, destacamos que a
primeira grande reforma que impactou diretamente a estrutura do ensino secundario
ocorreu na década de 1940, conhecida como "Reforma Capanema de Ensino". Esta
reforma dividiu o ensino secundario em duas modalidades distintas: a classica e a
cientifica. Posteriormente, em 1946, foi estabelecida uma terceira modalidade: o
magistério ou ensino "normal”, destinado a preparar os alunos para se tornarem
professores do ensino primario (Menezes, 2001).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n® 4.024/61, teve poucas alteragdes
nesse modelo, destacando a determinagc&o de dois ciclos, o ginasial e o colegial,
abrangendo os cursos secundarios, técnicos e de formagéo de professores para o ensino
primario e pré-primario. Esta legislagado propés uma estrutura curricular voltada para a
valorizagc&o de aprendizagens relacionadas as informagdes gerais e especificas, com a
finalidade de preparar profissionais com a formacdo humanista da época, sem perder o
foco das influéncias do processo de industrializag&do. Por conta disto, a publicagédo desta
LDB permitiu o inicio da democratizacdo do ensino secundario por atender os anseios
sociais (Marchelli, 2014).

Diante de mudancas socio-politicas ocorridas no pais, uma nova LDB foi
publicada, a Lei n® 5.692/71, na qual, pelo menos nos estagios iniciais de implementagéo,
todo o ensino de segundo grau foi compulsoriamente profissionalizante, objetivando a
formacdo de mao de obra qualificada para atender as demandas de expansao
econdmica da época, ressaltando, assim, o carater tecnicista e profissionalizante deste
nivel de ensino (Turmena; Bitencourt, 2022).

A LDB atual, Lei n°® 9.394/96, trouxe novas nomenclaturas e reorganizagdo da
estrutura educacional, como a insercdo dos niveis e modalidades de ensino, e a
integragao do ensino meédio a educagao basica. Esta legislagao apresentou um texto com
caracteristicas mais inclusivas com a presenca de principios relacionados ao discurso

das diferencgas, do diverso e a apresentagdo de novas concepg¢des para a educacao
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brasileira. O ensino médio proposto visava o aprofundamento dos conhecimentos, a
preparagcdao do estudante para o trabalho e cidadania, bem como desenvolver a
compreensao basica cientifica e tecnologica dos processos produtivos (Brasil, 1996;
Silva et al., 2023).

Esse formato educacional permaneceu até a promulgagao da Lei n® 13.415/2017,
que alterou a LDB e introduziu a politica educacional para o Novo Ensino Médio (NEM),
com a justificativa da necessidade de adequagdes semelhantes a qualidade de ensino
praticada em paises que mantém altos investimentos educacionais, pertencentes a
Organizagéao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e que possuem
destaques no Produto Interno Bruto (PIB) e no indice de Desenvolvimento Humano-IDH
(Hernandes, 2020; Martin, 2021).

Entre as varias reformas curriculares apresentadas pelo NEM, as mudangas mais
significativas referem-se ao aumento da carga horaria de 800 para 1000 horas anuais e
a introdugéo da organizagao curricular obrigatoria por meio de Itinerarios Formativos (IF).
Essa abordagem busca garantir a diversificacdo e a flexibilizagdo do curriculo (Hissa;
Brasil, 2023).

Diante das disparidades sociais e educacionais e da diversidade que caracteriza
a juventude na fase final da educagéo basica, a sugestao de curriculos menos rigidos e
mais flexiveis pareceu ser a resposta necessaria entendida pelos responsaveis pelas
alteracdes desta nova lei. Para examinar essa proposta, concentramo-nos nos principios
expressos na Lei n° 13.415/17, conhecida como "Novo Ensino Médio", e na ideia da
flexibilizagao curricular por meio dos itinerarios formativos (Silva et al., 2023).

Frente a essas necessidades, o governo federal, com a finalidade de assegurar o
acesso universal ao Ensino Médio, e levando em conta as desigualdades sociais,
educacionais e escolares, passou a considerar como fator importante a diversidade que
define a juventude que ingressa nessa fase da educacéo (Martin, 2021). Para isso, cria
como estratégia de ensino os itinerarios formativos, sendo entendidos como conjunto de
disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situagbes de trabalho,
escolhidos pelos estudantes para o aprofundamento dos conhecimentos de uma area do
conhecimento e da formacgéo técnica e profissional (Brasil, 2018a).
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Conforme estabelecido na Lei n°® 13.415/17, os estabelecimentos que oferecem
este ensino deveriam ajustar seus curriculos para aumentar a carga horaria do Médio
regular de 2.400 horas (com algumas variagbes em alguns estados) para 3.000 horas.
Esta alteragcdo deu margens para a instituicdo da "Politica de Fomento a Implementacao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, com apoio financeiro do Ministério da
Educacdo e Cultura - MEC (Art. 13), porém nao especifica a carga horaria
correspondente (BrasiL, 2017a; Silva et al., 2023).

Por meio dessas mudancgas, a ideia de Educacgao Integral emergiu como um tema
relevante, pois abrange uma educagao critica. A concepgao de um ensino que promova
o desenvolvimento integral das pessoas em todas as suas dimensdes - intelectual, fisica,
emocional, social e cultural - atenderia as necessidades fundamentais do individuo.
Assim, é importante considerar um projeto educacional abrangente, capaz de atender
coletivamente e holisticamente as demandas sociais em todas as esferas (Bernardes et
al., 2021).

O curriculo do Novo Ensino Médio segue a estrutura definida pela Lei, e ele é
composto por duas partes distintas. A primeira, é dedicada a Formagao Geral Basica
(FGB), alinhada com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com até 1.800 horas.
A segunda parte, mais diversificada, abrange em média 1.200 horas e inclui os itinerarios
formativos (Silva Et al., 2023).

As diretrizes de implementagao dos itinerarios em Minas Gerais consideram que
estes sdo a parte flexivel do curriculo, e devem fortalecer a formagéo integral dos
estudantes, por meio da incorporagdo, ao mesmo tempo, de valores universais
juntamente com o desenvolvimento de habilidades que aumentem a visdo de mundo, a
possibilidade de resolucdo de problemas com autonomia e responsabilidade. Para que
os alunos alcancem essas habilidades s&o apresentados quatro eixos estruturantes:
Investigagcédo Cientifica, Processos Criativos, Mediagado e Intervengcdo Sociocultural e
Empreendedorismo (Minas Gerais, 2023, p. 3).

Em 2024, o NEM foi reestruturado em alguns aspectos por meio da publicagao da
Lei 14.945/24. Essas alteracdes foram resultado de um trabalho de consultas publicas
promovido pelo Ministério da Educagdo no ano de 2023, para discutir e avaliar o

processo de implantagdo da reforma nesta etapa de ensino. Ficou determinado que a
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partir de 2025, as mudancas definidas deveriam ser aplicadas nas escolas na primeira
série do NEM.

A revogacéao parcial da legislagédo anterior entre outras questdes prevé mudancgas
fundamentais para a carga horaria oferecida, os componentes curriculares, itinerarios

formativos e para ensino técnico. No quadro abaixo apresenta-se essas alteragdes:

Figura 1: Quadro comparativo legislagdes do Novo Ensino Médio

Lei 13.415/17 | Lei 14945/24
Carga Hordaria Obrigatoria (ensino regular)
e 1.800 horas e 2.400 horas para componentes curriculares
para componentes (Formacéao Geral Basica), previstos na Base
curriculares (Formacgéo Nacional Comum Curricular (BNCC)
Geral Basica), previstos na e 600 horas para itinerarios formativos

Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)
e 1.200 horas para itinerarios

formativos
Componentes curriculares (anteriormente conhecidos como disciplinas obrigatérias)
e Somente Portugués e e Portugués, Inglés, Artes, Educacao Fisica, Matemética,
Matematica, em todos os Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica,
anos do ensino médio Quimica) e Ciéncias Humanas (Filosofia, Geografia,

Histoéria, Sociologia), em todos os anos do
ensino médio Lingua Espanhola sera opcional.
Itinerarios Formativos
Compostos por disciplinas, projetos, oficinas e outras atividades optativas disponibilizadas aos

estudantes, que complementam as matérias obrigatérias e possibilitam aprofundar
conhecimentos em areas especificas de interesse

e As redes de ensino e (Cada escola deve ofertar, pelo menos, dois itinerarios
determinavam a variedade e formativos, com excecgéo das escolas que oferecem
a natureza dos itinerarios ensino técnico. No ensino regular, eles devem ser
formativos ofertados aos complementares a formagao geral basica, em quatro
alunos areas: linguagens, matemaéatica, ciéncias da natureza e

ciéncias humanas

Ensino técnico

e 1.800 horas e 2.100 horas de componentes curriculares, com 300
de componentes curriculares horas podendo ser destinadas a conteudo da Base
(Formacgédo Geral Basica) Nacional Comum Curricular (BNCC) relacionados a
e 1.200 horas para o ensino formagao técnica
técnico (itinerarios e Até 1.200 horas para o ensino técnico (itinerarios
formativos técnicos) formativos técnicos)

Fonte: MEC, 2024.

Este Ensino Médio pensado e reestruturado pelo MEC tem a pretensao de atender
as necessidades e as expectativas da juventude por meio do oferecimento de um
curriculo que considere a formagéao geral, pautada pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), e pelo itinerarios formativos, possibilitando também que os estudantes se

identifiquem com as areas e habilitagdes de formacao técnica e profissional, diminuindo
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os indices de evasao e alcangando melhores resultados no desempenho escolar (Brasil,
2018a)

O estudo de Menezes (2001) sintetiza o processo ocorrido na politica do ensino
meédio, que ao longo de sua existéncia passou por reformas significativas, resultando em
mudangas notaveis em varias areas. Duas das mudangas mais relevantes ao longo do
tempo foram a modificagdo da carga horaria e a revisdo das disciplinas anteriormente
consideradas obrigatdrias e opcionais.

Nosella (2015) argumenta que o Ensino Médio desempenha um papel
fundamental na formac&o geral do individuo, sendo crucial para a qualidade da
educacéo oferecida. Isso influencia diretamente o nivel geral de instrugdo e o grau de
capacidade critica da populacdo, afetando sua capacidade de tomar decisbes e
expressar opinides em varias situagdes da vida, incluindo aspectos sociais e politicos.
Assim, o Ensino Médio n&o € apenas uma etapa que prepara para o ensino superior
ou o mercado de trabalho, mas também desempenha um papel significativo na
formacéo do carater e das ideias do individuo como membro da sociedade, tornando

esta fase complexa e crucial.

2.2 Itinerario Formativo

Considerando a diversidade presente entre os jovens na fase final da educagéo
basica, juntamente com os desafios significativos relacionados aos indices de matricula
e evasao, bem como aos resultados insatisfatérios em avaliagdes externas, surgiu a ideia
de uma lei que adotasse diretrizes suficientemente flexiveis. Essas diretrizes permitiriam
uma maior diversidade curricular entre os estados e as escolas, a0 mesmo tempo em
que concederiam aos jovens a oportunidade de moldar sua propria trajetéria educacional.
Esses argumentos foram fundamentais para defender uma ampla reformulagdo do
ensino médio (Silva et al., 2023).

Para os curriculos, foi estabelecida uma divisdo da carga horaria entre

formacao basica comum e ltinerarios Formativos (IF).
A reforma promoveu mudangas substanciais no ensino médio brasileiro. O
curriculo foi reestruturado, com 60% da carga horaria dedicada a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) e 40% destinada a um dos seguintes
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itinerarios formativos: a) Linguagem e suas Tecnologias; b) Matematica e
suas Tecnologias; c) Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; d) Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas; €) Formagdo Técnica e Profissional. Além
disso, foi introduzida a possibilidade de um "itinerario formativo integrado”,
que consiste na combinagdo de componentes curriculares da BNCC e dos

itinerarios formativos (Brasil, 2017a ).

Além disso, ficou estabelecido que uma parte da carga horaria pode ser
realizada na modalidade a distancia (EaD), e foram previstas parcerias com o setor
privado para a implementacédo dessas mudancgas. Dessa forma, o curriculo passou a
estar obrigatoriamente alinhado ao documento da Base Nacional Comum Curricular
(Brasil, 2017a).

Adicionalmente, a adi¢ado de "e suas tecnologias" em cada area do conhecimento
integra a perspectiva de empregabilidade, o que, juntamente com a importancia dada ao
componente Projeto de Vida, ao empreendedorismo como principio e a énfase no
desenvolvimento de competéncias cognitivas e socioemocionais, aponta para uma
orientagdo marcante que se reflete nos curriculos (Macedo; Silva, 2022). Com enfoque
excessivo na economia na educagdo torna-se um aspecto estrutural, integrando a
experiéncia escolar ao ambiente do mercado de trabalho para além do itinerario de
formacdo técnica e profissional, conforme indicado por pesquisas qualitativas
emergentes (Silva et al., 2023).

No que diz respeito a Formagéo Técnica e Profissional - FTP, os itinerarios
trabalham habilidades associadas aos eixos estruturantes, em unidades curriculares
especificas que compdéem o Mddulo de Formacdo para o Mundo do Trabalho,
habilidades basicas requeridas indistintamente pelo mundo do trabalho e, também,
habilidades especificas requeridas pelas distintas ocupagdes, conforme previsto no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT e na Classificagdo Brasileira de
Ocupacgbes - CBO (ltau Educagao E Trabalho, 2021).

ApOs a aprovacgéo da Lei, diversas diretrizes e instrugdes foram emitidas pelo
Ministério da Educacéo - MEC e pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE. Neste
contexto, estamos focalizando as diretrizes relacionadas aos itinerarios formativos. A
Portaria n° 1.432/18, divulgada pelo MEC em 28 de dezembro de 2018, estabeleceu
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os Referenciais para a Elaborac&o dos ltinerarios Formativos, em conformidade com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio reformuladas pelo CNE
(Resolugao CNE/CEB n° 03/2018). Essas medidas visavam normatizar as mudancgas
introduzidas pela Lei n°® 13.415/17 (Brasil, 2017a; Brasil, 2018a; Brasil, 2018b).

Nos referidos documentos, € especificado que a disponibilizacédo dos itinerarios
formativos deve basear-se em quatro eixos fundamentais (investigagédo cientifica,
processos criativos, mediagao e intervengédo sociocultural, e empreendedorismo) e
que estes devem ser abordados de maneira complementar e interligada (Brasil,
2018a).

Em janeiro de 2021, foram promulgadas novas Diretrizes Curriculares para a
Educacao Profissional e Tecnologica. Em relagéo ao itinerario da formacéo técnica e
profissional, a Resolugdo CNE/CP n° 01/2021 determinou que este pode ser oferecido
como um curso de habilitacdo ou por meio da combinagdo de cursos de formacao
inicial ou de qualificagdo, garantindo um total de 1.200 horas minimas (Brasil, 2021).

Em todas as situagdes, a flexibilidade curricular emerge como um argumento
relevante. A implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) teve inicio no ano de 2022
nas redes estaduais de educagao, apdés um periodo de cinco anos de discussoes e
ajustes nas redes de ensino. Durante esse periodo, todas as redes estaduais
deveriam se adaptar as novas diretrizes e regulamentagdées do ensino medio (Lima;
Zenalatto, 2023).

De acordo com Mendonga Filho (2017), a reforma proposta traria flexibilidade
ao curriculo, tornando o ensino médio mais atrativo para os jovens brasileiros. O Novo
Ensino Médio (NEM) abriria caminho para uma entrada mais rapida no mercado de
trabalho, uma vez que um dos itinerarios formativos oferecia cursos técnicos
profissionalizantes como opg¢do. Em sua perspectiva, 0 NEM expandiria essa oferta,
atendendo a demanda por formagéao profissional no pais.

Esse conjunto de "valores" ligados a selecdo dos itinerarios formativos pelos
estudantes de um ltinerario Formativo esta relacionado ao protagonismo juvenil e ao seu
"projeto de vida", ou seja, a capacidade dos jovens de serem 0s principais agentes na
definicdo de seu percurso escolar, que se manifesta nos curriculos, e a oportunidade de
aumentar sua competitividade no acesso a oportunidades de trabalho. Porém, essa
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concepgao de protagonismo juvenil ndo inclui necessariamente a participagao ativa dos
jovens na construgédo da vida escolar, da comunidade e da sociedade como um todo
(Silva et al., 2023).

2.3 O Novo Ensino Médio e suas Contribuicoes no Desenvolvimento Regional

As consequéncias e a extensdo do desenvolvimento regional podem diferir
conforme a definicdo de uma regido e como ela e seus limites sado percebidos tanto
internamente quanto externamente. Portanto, considerar o desenvolvimento regional
implica atribuir a participagdo da comunidade local um papel significativo no
planejamento continuo da distribuicdo dos beneficios e da ocupagao do espago durante
esse processo de crescimento (Oliveira; Lima, 2003).

Os principios que guiam a vida dos individuos na sociedade, transmitidos de uma
geracgéo para outra, sdo chamados de fatos sociais, e é essa consciéncia coletiva que
governa uma comunidade. Além disso, compreende-se que um conjunto de costumes
molda a maneira como uma sociedade interage uns com os outros. Como resultado,
nossa sociedade apresenta uma notavel divisdo do trabalho social, onde a
interdependéncia entre os individuos é resultado da especializagdo, caracterizando-se
assim como solidariedade orgénica (Durkhein, 1999).

Vivendo em sociedades complexas, com diferentes interesses e conflitos, a
coexisténcia passa a ser gerenciada por meio de interesses publicos. Foi nesse contexto
que a politica emergiu, com o objetivo de promover o bem-estar comum dos cidadaos e
integrar a sociedade. Os fatos sociais permeiam a sociedade, e caso os individuos nao
se conformem com as regras sociais, havera sang¢des. Esse fendbmeno também se aplica
ao contexto educacional, onde, de maneira similar, pode-se observar o papel de
producdo e reproducdo do ser social, seja no ambiente familiar ou social (amigos e
escola). Isso envolve um esforgo continuo para impor a crianga formas de pensar, sentir,
ideias a seguir e comportamentos, que ela ndo teria desenvolvido espontaneamente
(Durkheim, 1999).

No contexto atual, a educacéo é considerada um dos setores mais importantes
para o desenvolvimento do pais, pois desempenha um papel fundamental na valorizagao

e no empoderamento dos cidadaos, contribuindo para o fortalecimento e a eficacia das
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redes de capital social e priorizando o desenvolvimento regional (Nazzari et al., 2004).
Através da aquisigdo de conhecimentos, o individuo melhora sua renda e qualidade de
vida, o que por sua vez promove o crescimento da nagdo, embora seja um processo
gradual que requer ajustes constantes.

A reformulagéo curricular, estabelecida pela Lei 13.415/2017a, resultou em
mudangas significativas na estrutura da ultima etapa da Educacdo Basica, com
consequéncias de grande impacto na educacgdo técnica e profissional. Como
resultado, houve uma revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica (Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de
2021), bem como uma atualizagéo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos em sua
42 edicao, aprovada pela Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 15 de dezembro de 2020.
Essas medidas desencadearam a criagdo do Programa Novos Caminhos, uma politica
publica desenvolvida com a principal estratégia para a educagédo profissional e
tecnoldgica (Brasil, 2017a; Brasil, 2020; Brasil, 2021).

A educacéo profissional integrada ao Novo Ensino Médio (NEM) é projetada para
atender as exigéncias do mercado de trabalho, focando no desenvolvimento de
competéncias atualizadas e no empreendedorismo como parte crucial da formacgao dos
estudantes. A reforma educacional busca preparar os alunos para os desafios de um
mercado precario, conforme observado nas diretrizes do NEM e na BNCC. O NEM
introduz certificacdes intermediarias, que permitem qualificagcbes em etapas especificas
e promovem um curriculo flexivel e inovagdes curriculares com a autorizacdo do
Conselho Estadual de Educacéo. Ademais, facilita o reconhecimento de competéncias e
estabelece parcerias com instituicbes de ensino a distancia, o que cria oportunidades
para um mercado de materiais educacionais e cursos oferecidos por empresas privadas,
atendendo a crescente demanda por formacgao profissional e técnica de nivel médio
(Lima; Zenalatto, 2023).

Outra inovacao trazida pelo NEM diz respeito a expansao das opc¢des para
validar competéncias, alinhada a uma visdo de educacao flexivel. As competéncias
podem ser demonstradas de diversas maneiras: a) por meio de demonstragao pratica;

b) através de experiéncia de trabalho supervisionado ou adquirida fora do ambiente

escolar; c¢) mediante participacdo em atividades de formacéo técnica oferecidas por
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outras instituicbes de ensino credenciadas; d) ao frequentar cursos em centros ou
programas ocupacionais; e) por meio de estudos realizados em instituicdes de ensino,
tanto nacionais quanto estrangeiras; f) através de programas de formagé&o via ensino
a distancia ou presencial, utilizando tecnologias, o que amplia as oportunidades de
reconhecimento de competéncias relacionadas as novas tecnologias de informagéo e
comunicacéo (Brasil, 2017a).

O Novo Ensino Médio (NEM) e os itinerarios formativos técnico-profissionais
terdo um impacto consideravel na educacéo dos estudantes. As diretrizes curriculares
apontam para a preparacao de futuros profissionais em um contexto de restricao
curricular, falta de integragao entre os conhecimentos e uma educagao orientada pelos
interesses empresariais. Esse cenario tende a gerar uma geragao de trabalhadores
flexiveis, profundamente influenciados pelo empreendedorismo e com uma formacéao
insuficiente, preparando-os para periodos de acumulacédo de capital flexivel (Lima;
Zanelatto, 2023).

De acordo com a proposta do MEC o NEM introduziu uma maior flexibilidade
curricular, permitindo que os estudantes escolham itinerarios formativos de acordo
com seus interesses, habilidades e contexto regional. Isso pode incluir areas como
tecnologia, empreendedorismo, agropecuaria, entre outras, que estejam alinhadas as
demandas e potencialidades econdmicas da regiéo.

Muitos itinerarios formativos buscam desenvolver habilidades empreendedoras
e promover a inovagéao. Isso pode contribuir para o surgimento de novos negdcios e
iniciativas empreendedoras que impulsionem o desenvolvimento econémico e social
da regido.

A escola, por vezes, enfrenta um distanciamento das exigéncias
contemporaneas, apresentando um ensino mais teorico e desatualizado, devido a
inumeros desafios, resultando na formagdo de individuos com defasagens e com
preparo insuficiente para os alguns desafios do mundo atual. Isso se reflete nas
elevadas taxas de desemprego e na presenca de desigualdades sociais. E preciso
questionar a estrutura escolar, os componentes curriculares e a flexibilidade voltados

para o oferecimento da autonomia aos jovens, permitindo que se sintam motivados e
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contribuindo para alteragdes dos altos indices de repeténcia e evasido escolar
(Gawryszewski, 2017).

Os desafios escolares mencionados anteriormente, e consequentemente os
desafios sociais, seriam abordados através do conceito de "protagonismo juvenil", no
qual a estrutura do curriculo seria profundamente modificada para permitir aos
estudantes a possibilidade de escolher o que desejam estudar. O cerne desse "direito
de escolha" inerente ao "protagonismo juvenil" reside na divisdo do curriculo em duas
partes: a Formagao Geral Basica (FGB), que consiste em um conjunto de habilidades
derivadas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) definidas como "aprendizado
obrigatério” em todos os sistemas e instituicbes educacionais; e os Itinerarios
Formativos (IFs), que sédo, em teoria, trajetorias curriculares diversificadas de "livre
escolha" pelos jovens (Brasil, 2017a).

Para enfrentar os desafios de uma sociedade cada vez mais caracterizada pela
incerteza, volatilidade e mudancga continua, € necessario que os estudantes adquiram
conhecimentos e habilidades que Ihes permitam se adaptar a diversos contextos e
criar novas oportunidades para si e para os outros (Brasil, 2018, p. 04).

As novas politicas educacionais para esta etapa tém como objetivo incutir nos
estudantes uma mentalidade empreendedora desde cedo, preparando-os para
enfrentar uma realidade marcada pela precarizagdo. Essa preparagao é justificada
sob o argumento de desenvolver competéncias socioemocionais e projetos de vida.
O autor defende que contestar a ideologia do empreendedorismo é fundamental para
capacitar a classe trabalhadora a se engajar em uma praxis revolucionaria e superar
eficazmente a crise contemporanea, proporcionando assim condi¢bes para uma
transformagao social mais abrangente e significativa (Castro et.al., 2022).

Conforme mencionado por Kuenzer (2017, p. 62), o atual modelo de Ensino
Médio, influenciado pela pedagogia da acumulagdo flexivel, tem como objetivo a
preparagcao de trabalhadores com mentalidades adaptaveis, através de uma base
educacional geral complementada por trajetérias educacionais especificas em
diversas areas de conhecimento, incluindo a formag&o técnica e profissional. A
formagéao profissional € oferecida de maneira diferenciada de acordo com a origem
socioecondmica, de modo a facilitar a insergado daqueles que dependem do trabalho

69



SUZANO ANO17 N°14 ABRIL 2025 REVISTA INTERFACES

ISSN: 29659825

no mercado flexivel, levando-os a aceitar e desempenhar multiplas fungbes. Ser capaz
de realizar multiplas tarefas, nesse contexto, implica assumir trabalhos disponiveis no
mercado que requerem apenas um treinamento rapido, baseado em algum nivel de
educacéo geral, seja no ensino basico, técnico ou superior.

No contexto do capitalismo, uma das funcgdes atribuidas a escola € preparar o
trabalhador para sua insergdo no mundo laboral pds-escolar. Em meio a significativas
mudancgas no mercado de trabalho, onde diversos setores da classe trabalhadora no
Brasil estardo envolvidos em ocupagdes fragmentadas, simplificadas ou temporarias,
nao se percebe uma demanda por uma formagéo altamente especializada por parte
dos setores dominantes. E provavel que esses trabalhadores, em sua maioria
provenientes da rede publica de ensino, sejam sujeitos as novas formas de controle e
organizagdo do trabalho, caracterizadas por desemprego, reducdo de salarios e
enfraquecimento do movimento sindical (Gawryszewski, 2023).

A integrag&o entre o curriculo escolar e as demandas locais também se alinha
com os principios da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que preconiza uma
educacao centrada no desenvolvimento de competéncias essenciais para a vida
cotidiana, a cidadania e o mercado de trabalho. Dessa forma, ao promover uma
educacéo que considere as caracteristicas e necessidades regionais, o Novo Ensino
Médio ndo apenas fortalece a identidade e o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades locais, mas também prepara os estudantes para uma participagdo mais
ativa e produtiva na sociedade em que estdo inseridos (Brasil, 2018a).

Além da perspectiva do direito fundamental, a educacao possui um alinhamento
amplamente conhecido com o desenvolvimento de competéncias para o mercado de
trabalho. Nesse sentido, vale citar os proprios apontamentos realizados por Lino
(2009), nos quais o autor menciona sobre os[...] investimentos em educacgao, da
mesma forma que uma empresa investe em capital fisico esperando retorno, o
individuo investe em escolaridade e/ou treinamento, esperando que esses
investimentos aumentem sua produtividade e seu salario, em um mercado
caracterizado como de concorréncia perfeita (Lino, 2009).

Além disso, o autor cita que entre as diferengas entre estes dois tipos de capital

(fisico e humano), esta o fato deque neste ultimo ndo ha liquidez, ou seja, 0 mesmo
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nao pode ser comercializado. O capital humano também € mais duravel que as demais
formas de capital “ndo-humano”, dado que, a partir do momento em que € adquirido,
passa a se tornar permanente com o individuo. Essas condi¢gdes também
proporcionam meios para que os investimentos em educagdo se tornem mais
duradouros do que aqueles realizados nas outras formas de capital, ja que
permanecem juntos a sua populagao (Lino, 2009). Além disso, a relagdo positiva
apresentada entre a escolaridade dos agentes e seus rendimentos € uma das
questdes mais aceitas nos debates sobre economia do trabalho e educacgao. Por essa
raz&o, ao se debater sobre o desenvolvimento de uma determinada regido, também é
importante conhecer sua estrutura de ensino e o préprio nivel de escolaridade da
populagdo. Tais fatores também demonstram a importancia de se investir em fatores
qualitativos, como capital humano, como forma de fomentar o desenvolvimento local.
Ao permitir que os estudantes escolham itinerarios formativos alinhados com
as potencialidades regionais, o Novo Ensino Médio pode contribuir para a valorizagao
e 0 aproveitamento dos recursos naturais, culturais e humanos especificos de cada
regido. A escola também pode contribuir efetivamente para o desenvolvimento
sustentavel, diante das transformacgdes que vém se operando no capitalismo, em nivel
mundial, assim como em decorréncia de mudangas profundas nos planos social e
cultural, a educacéao tem sido, de um lado, exaltada pelas contribuicdes que poderia
oferecer para a constituicido de sociedades mais ricas, mais desenvolvidas, mais
igualitarias e mais democraticas e, de outro, especialmente em paises como 0 nosso,
profundamente questionada, por ndo estar em condi¢des de garantir a populacdo em
geral 0 acesso aos bens culturais, sociais e econémicos que poderiam garantir-lhe os
beneficios decorrentes de sua pertenca a uma sociedade afluente. E necessario
considerar que a tendéncia a sobrevalorizar a contribuigdo do setor educacional para
o desenvolvimento acaba por instituir uma outra, que € a de manter na obscuridade a
contribuicdo efetiva que uma série de fatores, tdo ou mais importantes que o
educacional, pode trazer para o referido desenvolvimento (Ferretti, 2015).
Nesse sentido, a UNESCO (2013, p. 21) destaca que "a presencga e cooperagao
com todas as esferas federadas é essencial, especialmente em temas como a gestao

educacional, a qualificagao de professores, o uso sustentavel de recursos naturais, o
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desenvolvimento social e o combate a pobreza". Diante desse novo contexto, o
organismo internacional se destaca na defesa do direito a educagdo em todos os
niveis e modalidades.

3.CONSIDERAGOES FINAIS

N&o se objetivou aqui esgotar completamente o tema, mas sim refletir sobre
ele, uma vez que os estudos revelaram divergéncias entre alguns autores. Além disso,
percebe-se que o assunto tratado esta em constante evolugao e, portanto, ndo ha
como concluir definitivamente o conhecimento, deixando diversas vertentes que
merecem uma analise mais aprofundada.

Em seguida, destaca-se a importancia da educagdo como ferramenta de
empoderamento individual, uma vez que ela impulsiona o progresso tecnolégico, o
que por sua vez possibilita aumentar a eficiéncia na produgéo. Por fim, evidenciou-se
através de varios autores que a educag¢ao no ensino médio contribui para aprimorar e
qualificar cientificamente o individuo de acordo com as demandas regionais e locais,
permitindo a interagcdo com os problemas em busca de solugdes.

E fundamental ressaltar que o simples aumento da oferta educacional ndo
garante necessariamente o alcance do desenvolvimento; a qualidade da educagao
oferecida também deve ser considerada. Desde a promulgagcdo da Constituigao
Federal de 1988, a implementacao de politicas publicas no ambito municipal passou
a demandar parcerias.

Dai que nao basta apenas a defesa da perspectiva de educacdo democratica e
participativa com vistas a formacao cidada, como propde a contrarreforma do Novo
Ensino Médio. Ha necessidade de uma educagdo que proponha, além disso, a
emancipagao humana, afinal é a educagdo um dos pilares do desenvolvimento de

qualquer pais.
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