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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de demonstrar uma faceta da realidade da superlotagao
do sistema prisional brasileiro, que ha tempos, enfrenta problemas de superlotagdo. As
condi¢des de subsisténcia sdo precarias e insalubres, ocasionando varios motins e fugas.
Isso tudo demonstra a deficiéncia do sistema que torna ineficaz qualquer tipo de
recuperagdo e ressocializagdo, tornando-se impossivel a aplicabilidade da Lei de
Execucdo Penal. ...Cabe ao Estado garantir os direitos basicos do cidaddo, como
educacdo, saude, alimentacdo, emprego com um saldrio digno para sobreviver etc.,
primeiro fora dos presidios, o que, caso ocorresse, diminuiria a criminalidade instalada
no pais e ja evitaria essa superlotacdo, bem como, dentro, o que evitaria que houvesse
reincidéncia apds a saida do apenado. Todavia, o problema nao sera sanado apenas com
a construcdo de novos presidios, mas, deverdo ser oferecidos meios para que o preso
trabalhe, estude, e ao sair, esteja preparado para o mercado de trabalho, bem como, deve
haver um consenso com os empresarios, para que haja aceitagdo dessas pessoas em suas
empresas, o que ja seria uma luz no fim do tinel, para soluciao do problema.
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ABSTRACT

The present article aims to demonstrate one facet of the reality of overcrowding in the
Brazilian prison system, which has long faced problems of overpopulation. Living
conditions are precarious and unsanitary, leading to several riots and escapes. All of this
reveals the deficiencies of the system, which render any type of rehabilitation and
resocialization ineffective, making the applicability of the Penal Execution Law
impossible. It is the duty of the State to guarantee citizens’ basic rights, such as education,
health, food, and employment with a decent salary to survive, first outside prisons—
which, if ensured, would reduce crime rates in the country and help prevent
overcrowding—as well as inside prisons, which would prevent recidivism after release.
However, the problem will not be solved merely by building new prisons; instead,
opportunities must be offered for inmates to work and study, so that upon release they are
prepared for the labor market. Moreover, there must be an agreement with entrepreneurs
to promote the acceptance of these individuals in companies, which would already
represent a light at the end of the tunnel toward solving the problem.

Keywords: Prison System; Overcrowding; Resocialization.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa demostrar a ineficiéncia e precariedade do sistema prisional,
o qual deveria ter a condi¢ao de educar e ressocializar o apenado, todavia, a realidade ¢
muito diferente, pois, apesar da constru¢do de novos presidios, com abertura de novas
vagas, essas ainda se tornam insuficientes, devido ao aumento excessivo da populagdo
carceraria, o que consiste na superlotacdo do sistema prisional e condigdes precarias e
insalubres de subsisténcia.

Ao tratar da evolugdo do Direito Penal, apresentamos seus respectivos periodos
Primitivos e Humanitarios, assim como as escolas Classica e Positivista, que passaram
por trés fases, bem como, o conceito e finalidade do direito penal que ¢ o ramo do direto
publico que visa regulamentar o poder punitivo pelo Estado, ou seja, ele regula a
aplicagdo das penas em relacdo aos delitos, infragcdes penais e crimes cometidos e definem
as acdes que sdo consideradas criminosas, ou que se tratam apenas de delitos e finalidade
da pena definindo-se em trés teorias absoluta, relativa e mista

Também, destacamos a lei de Execugdo Penal, a qual veio para garantir os direitos
dos condenados na prisdo, considerando todos os regimes prisionais € a progressao de
regime proporcionando ao condenado sua volta a sociedade e regressdo do regime que
ocorre quando o condenado no cumprimento de sua pena cometer falta grave ou crime
doloso, ressaltando o livramento condicional, tendo em vista que nesse regime o apenado
estd, de certo modo protegido dos efeitos provocados pelo confinamento.

Ainda discutimos a questao de Reinclusdo Social, que trata dos objetivos da lei de
execugdo penal. E ainda a situacdo critica que se encontram as prisdes por conta da
superlotacdo, as auséncias de classificacdo, individualizagdo e principalmente de trabalho
para o reeducando ap6s a execuc¢do da pena.

E como forma de fechamento deste trabalho, trouxemos a situa¢do do sistema

prisional em outros Paises, para visualizarmos as diferengas de cada um.

1- DO DIREITO PENAL E DA PENA
1.1 Evolucao do Direito Penal

O direito penal surgiu com o proprio homem e evoluiu juntamente com esse, € as
primeiras ideias de direito penal foram expressas pelo sentimento de vinganga e ndo de
justica. Existem vdrios conceitos entre os doutrinadores, entre eles, podemos citar:

Bitencourt, (2004, p. 02) - "[...] que Direito Penal ¢ um conjunto de normas juridicas que
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tem por objeto a determinacdo de infragdes de natureza penal e suas sangdes
correspondentes as penas e medidas de seguranga".

Todavia essa evolugdo ndo pode ser considerada finalizada, pois ainda ha muito
que evoluir.

Desde os primordios da civilizagdo, havia a violagdo de regras de convivéncia e
descumprimento de normas, que causavam transtornos e atingiam toda a comunidade.
Todavia a punicdo era fundada no carater religioso, ou seja, eles visualizavam os castigos

como uma forma de libertar o cla da ira dos deuses e ndo como penas.

1.1.1 Periodo Primitivo

A partir do momento em que o homem iniciou a convivéncia em grupos, houve a
necessidade de estabelecer normas para gerir sua vida social., cujas regras iniciais
baseavam-se em supersti¢des, costumes e tradi¢des apreciados pelo grupo, conforme
dissertacdo de Nucci (2009, p. 62). “Acreditava-se nas forcas sobrenaturais, que, por sua
vez, ndo passavam de fendomenos da natureza, como a chuva ou o trovao, motivo pelo
qual, quando a punigdo era concretizada, imaginava o povo primitivo que poderia acalmar
os deuses”

Tratava-se de uma “vinganca privada”, pois o grupo acreditava que com a puni¢ao
do infrator, haveria a reconciliagdo com Deus, ¢, caso essa nao fosse realizada, todo o
grupo sofreria as sangdes, ou seja, haveria a vinganga dos deuses.

Na verdade, tratava-se da conhecida “justica com as prdoprias maos”, que nao
passava de uma forma de agressdo, a qual gerava uma contrarrea¢cdo, que ndo tinha fim,
e tinha como consequéncia o exterminio do grupo.

Um dos exemplos dessa vinganca ¢ a Lei das XII Téabuas, elaboradas no periodo
da Republica Romana, por pressdo dos plebeus. Foram instituidas em 451 a.C, e nelas
constavam as leis que determinavam os tipos de julgamentos e puni¢des. ‘Tratava-se de
uma legislacdo primitiva e rude, mas possuia grande significado na historia das
instituicdes penais, pelo fato de ser inspirada na igualdade social e politica, onde nao
havia distin¢do de classes ante o Direito Penal.

O Direito Penal Germanico, também teve sua construg¢do juridica baseada em
costumes e tradi¢des, caracterizado pela vingancga privada, os quais foram trazidos pelos
barbaros para a Europa Ocidental, juntamente com o sistema juridico.

Com a evolugdo, passou-se a vinganga Publica, onde o exercicio da pena, de

divindades e particulares, passou para o Estado, representado pelo rei ou soberano, o seja,
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o Estado tinha o dever de agir em relacdo aos delitos penais, todavia, as penas eram
consideradas exageradas e desumanas.

Foi de suma importancia a contribui¢do do Direito Romano no desenvolvimento
e transformacado do Direito Penal, caracterizado pela criacdo de principios penais sobre o
dolo, o erro e a culpa, agravantes, atenuantes, imputabilidade, estado de necessidade,
legitima defesa etc.

J& na segunda metade do século XVII, surgiu uma corrente contraria a todos os
excessos e crueldades cometidas pelo governo, dando inicio a0 movimento humanitério,
o qual teve a participacgao de varios pensadores da época, dentre eles, Césare Beccaria, de
extrema importancia para o movimento, que visava a analise da criminalidade, de acordo
com o cometimento do delito, sob um ponto de vista mais humano, em relagdo as causas

e consequéncias.

1.1.2 Periodo Humanitario

O periodo humanitario do Direito Penal teve inicio no periodo do Iluminismo,
onde propagou-se a reforma das leis, conduzindo a administragao da justi¢a penal., o que
causou grandes repercussoes, onde a populacdo comegou a questionar as arbitrariedades
da administragdo da justica penal e a crueldade das penas por ela aplicadas.

Beccaria, na obra “Dos Delitos e Das Penas”, questionou a severidade com que as
penas eram aplicadas, pois no seu entendimento, a tortura fisica e a pena de morte, ndo
funcionavam como instrumentos de recuperagdo e intimidagdo., bem como, defendia a
manuten¢do da integridade fisica do infrator e a aplicacdo de uma pena proporcional ao
delito cometido. Sendo assim, havia a necessidade de andlise das causas que motivaram
o crime, ou seja, se era de origem genética, como distirbios psicologicos, ou devido ao

meio social, devendo o crime ser extinto ¢ o criminoso reabilitado na sociedade.

1.1.3 Escola Classica

No final do século XVIII surgiu a Escola Classica, originaria na filosofia grega
antiga, também conhecida como Idealista, que reagia ao totalitarismo do Estado
Absolutista da época, influenciada pelo movimento iluminista, tendo em vista, que, até
entdo, a pena tratava- se apenas de um meio de intimidac¢ao, o que incomodava, juristas e
filésofos. A obra “Dos Delitos e Das Penas”, de Cesare Bonesana, propiciou o nascimento

da Escola Classica. Na visdo dessa corrente doutrindria, a pena era algo imposta ao
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individuo que cometeu, de forma voluntaria e consciente, ato grave, merecendo assim,
um “castigo”.

Francesco Carrara destacou-se nessa escola, contribuindo com seus estudos,
conceituando o crime como instituto juridico e a pena, como a retribui¢cdo ao mal causado
contra a sociedade. Carrara era contra a pena de morte e as penas cruéis, e afirmara que o
crime era fruto do livre-arbitrio do ser humano, e que a sancdo aplicada deveria ser
proporcional ao crime cometido.

Existiram duas teorias nesse periodo: Teoria da Retribui¢ao (absoluta)- O ponto
principal das penas era a retribui¢do, ou seja, o Estado deveria impor a pena ao agente,
como retribui¢cdo pelo mal praticado. J& na Teoria da Prevenc¢ao (relativa), o objetivo era
a prevencao, para evitar a ocorréncia de novas infragdes, pouco importando a puni¢do
(retribuigao).

Compreendiam duas formas de prevencgao:

a) prevencao geral-, que consistia no controle da violéncia, no intuito de diminui-
la ou evita-la, podendo ser positiva ou negativa. O objetivo da prevengdo positiva era
demonstrar que a lei penal existia e estava pronta para ser aplicada nos casos concretos.
No caso da preven¢ao negativa, induzia o agente, numa espécie de “coacao psicologica”,
que o desestimulava a cometer infragdes penais.

b) prevengao especial- Destinava-se ao condenado, ela era diferente da prevencao
geral, cujo beneficiario era a coletividade, podendo ser negativa, buscava evitar a
reincidéncia. No caso da prevengdo especial positiva, ela visava a ressocializagdo do

condenado, o qual, apds ter cumprido a suja pena, deveria estar apto a viver em sociedade.

1.1.4 Escola Positivista

O surgimento da Escola Positiva foi em meados do século XIX , influenciada
pelos estudos da sociologia e da biologia, bem como, devido a alguns fatores como: -os
preceitos aplicados eram ineficazes na diminui¢do da criminalidade; -a confianca em
doutrinas metafisicas estava diminuindo, sendo difundida a filosofia positivista; -foram
utilizados métodos de observacao nos estudos realizados; a uniformizacao nos fendmenos
sociais, bem como na criminalidade, obtidos através de estudos estatisticos; -ideologia de
que a maior concentra¢cdo do Estado era a realizag¢do dos fins sociais, sem se preocupar
em proteger os direitos individuais.

A Escola Positivista passou por trés fases:

10
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Fase Antropologica- Foi exposta por Cesare Lombroso, com sua obra “O Homem
Delinquente”. Lombroso realizou estudos, através de um método experimental, e chegou
a conclusdo que existe um criminoso nato, possuidor de um perfil padronizado e com
caracteristicas especificas. Todavia, esse método induzia a discriminagdo fundamentada,
o0 que, atualmente, ndo ¢ aceito como forma de criminalizar as pessoas.

Fase Sociologica — Nessa segunda fase, Enrico Ferri, expds em sua obra
“Sociologia Criminal”, que ndo existe o livre-arbitrio, e a culpa das praticas criminosas
realizadas pelo delinquente, ¢ em razdo do meio em que ele vive, ou seja, para ele, a
responsabilidade penal fundamentava-se na responsabilidade social.

Fase Juridica— Exposta por Rafael Garofalo, através de sua obra “Criminologia”,
ele obteve a estruturacdo juridica das normas da Escola Positiva, da qual derivou as
seguintes caracteristicas:- o criminoso para ser responsabilizado, tem que ser
fundamentada a sua periculosidade; tem que ter como finalizador de pena, a prevengao
especial; o direito de punir deve ser fundamentado sobre a Teoria da Defesa Social, sem
atentar para as metas de reabilita¢do; a defini¢cdo sociologica do crime natural, deve ser

formulada, objetivando superar a nogdo juridica.
2.CONCEITO E FINALIDADE DO DIREITO PENAL

Tem como finalidade, defender a sociedade através das normas positivadas, na
busca de ressocializar o infrator em relacdo as agdes praticadas, em desacordo com a lei,
quer seja para intimidar, desestimular ou frear o individuo de pratica-las.

As fontes do direito penal sdo divididas em:

a) -Fontes materiais, diz respeito a quem pode criar normas, sendo que no
ordenamento juridico brasileiro, a Unido possui competéncia privativa de legislar sobre
matéria penal. Os Estados também podem, todavia, por meio de lei que autorize. Assim,
as fontes materiais do Direito Penal sdo a Unido e os Estados.

b) -Fontes formais, que podem ser divididas em Imediatas e Mediatas. As fontes
formais imediatas s3o as Leis, e podemos citar como exemplos, a Constituicdo Federal,
leis infraconstitucionais, tratados internacionais etc.

As fontes formais mediatas sdo as que ajudam a interpretar as Leis, sendo a
doutrina e a jurisprudéncia.

Para a aplicacdo das leis penais, o direito penal segue alguns principios, como:

11



) < OBSERVATORIO
SAO PAULO  ANO | VOL. | ﬂ DA PESQUISA

a) - Principio da Legalidade, o qual preve, que nao existe crime, sem que haja uma
lei quer tipificar a conduta assumida (artigo 1, CP e inciso XXXIX do artigo 5° da CF);

b) - Principio da Retroatividade-consiste que nenhuma pessoa pode continuar
sendo punida por um crime, que, por algum motivo, deixa de ser considerado crime pela
lei (artigo 2° do CP);

¢) - Principio da Culpabilidade- s6 pode ser penalizado o individuo que comete
crime com dolo ou culpa;

d) - Principio da Interven¢do Minima- prevé que devem ser adotados todos os
meios legais possiveis, antes de aplicar os tipos penais sobre determinado ato, ou seja, o
ultimo recurso de intervengao, sera do Estado;

e) - Principio da Insignificancia- esse principio tem a finalidade de impedir que
uma pessoa seja punida por algo que cause um dano insignificante ao bem juridico
afetado;

f) - Principio da Pessoalidade- prevé que ninguém respondera pelo crime cometido
por outra pessoa;

g) - Principio da Humanidade da Pena, que garante que nenhuma pessoa devera
ser penalizada de forma ultrajante a dignidade humana, e, por esse motivo, nao ¢ admitida

a pena de morte dentro do direito penal brasileiro.

2.1 Conceito e Finalidade da Pena

O conceito de pena ¢ a san¢do imposta pelo Estado a pessoa que for considerada
culpada na pratica de uma infragdo penal, que pode consistir na restrigdo ou na privagao
de um bem juridico, cuja finalidade ¢ a retribui¢do ao mal causado a vitima e a sociedade,
devendo ainda, proceder a readaptacdo social do individuo e a prevengdo de novas
transgressoes. Essa sanc¢do pode ser de duas espécies: a) pena; e, b) medida de seguranca.

A finalidade da pena define-se em trés teorias:

a) Teoria Absoluta ou da Retribuicdo, na qual, o autor serd punido pela infra¢ao
penal cometida, ou seja, ele tera a retribuicdo do mal por ele praticado;

b) Teoria Relativa ou preventiva, que consiste em evitar as ocorréncias de novas
infragoes;

c¢) Teoria Mista, ou seja, ela possui dupla fungdo, que serd punir o criminoso e
prevenir a pratica de novo crime.

As penas podem ser: a) pena restritiva de direito; b) pena pecunidria e c) pena

privativa de liberdade.

12
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2.2 Lei de Execucao Penal

A Lei 7.210/1984, ela regulamenta o cumprimento de todas as penas, bem como
os critérios a elas relacionados. Seu objetivo, além de efetivar os dispositivos das
sentencas e decisdes criminais, ¢ o de possibilitar a integracdo harmoénica do individuo
que estava preso ou internado, a sociedade, ap6s o cumprimento de sua pena. Essa lei
constitui um enorme avango na legislagao brasileira, porém, infelizmente, sua aplicagao
¢ falha, pois o sistema prisional brasileiro agoniza diante da superlotagdo carceraria,
dentre outros problemas existentes.

No meio doutrindrio hd mais de um entendimento, posto que alguns consideram a
execugdo penal jurisdicional de natureza juridica, devido os preceitos do Direito Penal
em relagdo as sangdes e a pretensdo de puni¢do do Estado, do Direito Processual Penal,
bem como, referente a forma de execugdo, enquanto outros, consideram ser
administrativa.

Nas fases de execucdo das penas e nas respectivas sangdes aplicadas devem ser
respeitados alguns principios, dentre eles:

a) Principio da Personalidade, que dispde a impossibilidade de os efeitos da
pena serem propostos ou estendidos a terceiros que ndo contribuiram para o crime.

b) Principio da Derrogabilidade, no qual prevé a aplicagdo e cumprimento da
pena de forma integral, cuja Uinica exce¢do ¢ o perdado judicial.

C) Principio da Proporcionalidade, que exige que a pena aplicada seja de

acordo com o delito cometido.

3 REGIMES PRISIONAIS
3.1. Regime Fechado

O condenado deve permanecer dentro do presidio em tempo integral, conforme
determina o artigo 87, da Lei 7.210/84. Todavia, existem excec¢des, como no caso de
doenga grave ou falecimento de pessoas da familia, tratamento médico, sempre mediante

autorizacao do Juizo da Execugdo Criminal, ou da dire¢do do presidio.

3.2 Regime Semiaberto
Conforme determina a lei, o cumprimento da pena deverd ser em Coldnia
Agricola, Industrial ou Similar, de acordo com o artigo 91 da Lei 7.210/84. Todavia, pelo

fato de ndo haver esses estabelecimentos no Estado de Sao Paulo, essas penas sdo

13
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cumpridas nos “Centros de Progressdo Penitenciaria”, onde os presos vivem em
alojamentos coletivos, podendo trabalhar, estudar, realizar cursos profissionalizantes,

tudo fora da unidade e sem vigilancia direta.

3.3 Regime Aberto
No regime aberto, o apenado podera exercer atividade laborativa, bem como
estudar, externamente, durante o periodo diurno, retornando ao presidio a noite, bem

como, nos periodos em que estiver de folga.

3.4 Regime Domiciliar
E uma forma de regime aberto cabivel aos condenados: que sofrem de doencas
graves, maiores de 70 anos, condenadas com filho que tenha deficiéncia fisica ou mental,

bem como, menor de idade e as condenadas gestantes.

4. CUMPRIMENTO DA PENA
4.1 Progressao de Regime
Oportunidade concedida ao condenado de cumprir sua pena em regime com

menos dureza, presta no artigo 112 da Lei de Execucao Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. (Redagdo
dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor. (Redacao dada pela Lein® 10.792, de 2003)
§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento
condicional, indulto e comutagdo de penas, respeitados os prazos previstos nas
normas vigentes. (Incluido pela Lei n°® 10.792, de 2003).

4.2 Regressao de Regime

Conforme o artigo 118 da Lei de Execucdo Penal, abordar-se-4 o instituto que trata
da regressao de regime, averiguando as condutas praticadas e sua aplicagao.

Conforme esté elencado no artigo 118 da LEP estabelece que:

A execugdo da pena privativa de liberdade ficard sujeita a forma regressiva,
com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o
condenado:

I — Praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

14
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II — Sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugdo, torne incabivel o regime (art. 111);

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execucdo ou ndo pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido,
previamente, o condenado.

A regressao cautelar se d4 com a suspensao do regime semiaberto ou aberto, até
que o condenado seja ouvido e forneca suas explicagdes para o descumprimento das

condi¢des do regime, em audiéncia de justificagdo.

4.3 Livramento condicional

O livramento condicional ¢ a fase mais benéfica da execugdo da pena, consiste
na liberdade antecipada do apenado e depende do cumprimento de determinadas
exigéncias previamente estabelecidas.

O beneficio faz parte do sistema progressivo adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro, entretanto, nio pressupde a passagem por todos os regimes prisionais. E que a
data base para o livramento condicional ndo deve ser alterada pela regressao de regime,
0 que permite que muitos apenados, cujo regime foi regredido, implementem o lapso para
o livramento condicional antes mesmo de cumprir o lapso para nova progressao.

O processamento do pedido de livramento condicional segue o rito dos pedidos
de progressdo de regime, exigindo também uma postura atuante do advogado junto ao
juizo das execugdes, para evitar a morosidade no deferimento do beneficio, sendo que,
nos casos em que haja inconformidade com a decisdo proferida sobre o livramento, o
recurso adequado a ser manejado, € o agravo em execugao.

Nesse regime, os apenados estdo bastante vulneraveis, pois, devido ao preconceito
e a escassez de vagas de trabalho, eles raramente sdo absorvidos pelo mercado de trabalho
e assim, acabam permanecendo a mercé das “oportunidades” oferecidas pelas facgdes,
situagdo que pode acarretar a reincidéncia. Os requisitos pelo beneficio do livramento

estdo contidos no artigo 132 §§1 °2° da LEP:

Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificara as condigdes a
que fica subordinado o livramento.

§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigagdes
seguintes: a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoavel se
for apto para o trabalho; b) comunicar periodicamente ao Juiz sua
ocupagao;
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¢) ndo mudar do territorio da comarca do Juizo da execugdo, sem
prévia autorizacao deste.

§ 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre
outras obrigacdes, as seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagdo ao Juiz e a
autoridade incumbida da observacao cautelar e de protecao;

b) recolher-se a habitagdo em hora fixada;

¢) nao frequentar determinados lugares.

4..4 Objetivos da Lei de Execucio Penal, Questao de Reinclusiao Social
Ap0s realizar suas adverténcias, serd reintegrado na sociedade o internado. Para

Falconi (1998, p. 122):

Numa defini¢ao nao devidamente apurada (no sentido gramatical de
purificacdo), pode-se dizer que a Reinser¢ao social ¢ um instituto do
Direito Penal, que se insere no espago proprio da Politica Criminal
(pos carcere), voltada para a reintrodugdo do ex-convicto no
contexto social, visando a criar um modus vivendi entre este € a
sociedade. Nao ¢ preciso que o reinserido se curve, apenas que aceite
limitagdes minimas, o mesmo se cobrando da sociedade em que ele
reingressa. Dai em diante, espera-se a diminui¢do da reincidéncia e
do preconceito, tanto de uma parte como de outra. Reitere-se:
coexisténcia pacifica. (grifo do autor)

O sistema penitencidrio surgiu com a necessidade de recuperar ou reabilitar os que
cometiam atos considerados crimes, sendo que em 1769, a Carta Régia do
Brasil determinou a constru¢ao da primeira prisao brasileira, a Casa de Corre¢do do Rio
de Janeiro. So alguns anos depois, a Constitui¢do de 1824 determinou que as cadeias
tivessem os réus separados por tipo de crime e penas, e que se adaptassem as cadeias para
que os detentos pudessem trabalhar.

Em 1890, o Cédigo Penal ja previa que presos com bom comportamento, apos
cumprirem parte da pena poderiam ser transferidos para presidios agricolas, o que ¢ lei
até hoje, mas também abrange uma parte dos presos porque sdo poucos os presidios deste
tipo no pais. Sdo apenas 74 (hoje divididos em agricolas e industrias). Alguns estados
nem sequer tem presidios deste tipo. Em 1935, o Codigo Penitencidrio da Republica
propunha que, além de cumprir a pena, o sistema também trabalhasse pela regeneracdo
do detento. Em 2007, setenta e dois anos depois, a regeneracdo dos presos ainda € o
retorno para as prisoes, da grande maioria dos detentos que sairam delas, mostrando que,
no Brasil, cadeia ndo regenera quase ninguém.

O maior “depodsito” de presos do Brasil foi a Casa de Detengdo de Sdo Paulo,

conhecida como Carandiru e apelidada de “Barril de Pélvora”. Inaugurada em 1956, ela
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foi implodida em 08 de dezembro de 2002, quando 250 quilos de dinamite a colocaram
para baixo. Antes de ser desativada era o maior presidio da América Latina, abrigando

8.200 presos (tinha capacidade para 6.000).

5.FATORES QUE IMPEDEM A EFETIVA RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS
5.1. A Superlotac¢io das Prisoes

A superlotacdo ¢ um dos problemas mais graves do sistema prisional. Segundo
dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, existem 1389 penitenciarias no Brasil,
¢ 184 instaladas no Estado de Sao Paulo, conforme dados do Servigo de Administragao
Penitenciaria (SAP), nas quais a maioria possui mais que o dobro de presos em relacdo a
sua capacidade. A populagdo carceraria cresceu muito e poucos presidios sdo construidos
para amenizar a situagdo da superlotagdo. Dentro das penitencidrias ocorre pouca
ventilagdo, ndo existe iluminacdo, a 4gua dura poucas horas por dia. Existem casos de
presos dormindo em redes amarradas ou penduradas nas celas por ndo existir espago para
se deitar. Doencas se proliferam rapidamente, devido ao atendimento médico precario.
Ou seja, a superlotacdo viola as normas e principios constitucionais encontrados na Lei

de_Execucao Penal, (artigo 88).

Art 88- O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitorio, aparelho sanitéario e lavatorio.

Paragrafo Unico-. sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeragdo, isolagdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Além disso, tem a falta de estrutura fisica, quantidade de funcionarios
insuficientes, dentre eles, agentes penitencidrios, psicologos, assistentes sociais, com
numero muito abaixo do exigido pela Lei de Execucdo Penal. Essa precariedade gera
muita dificuldade para a efetiva aplicacdao da Lei de Execugdo. As politicas criminais por

mais que tentem, ndo conseguem alcangar resultados satisfatorios.
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Grafico 1 — Déficit/Superavit de Vagas total do Brasil
Déficit/Superavit de Vagas total do Brasil

Data de referén

Déficit total e Vagés bof Ano - Valores absolutos

Populagdo Privada de liberdade © Déficit Vagas

222373

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais — Senappen 2023

Podemos observar, conforme grafico acima o aumento significativo da populacao
carceraria, desde o ano 2000 que apresenta uma quantidade de 232.755 presos com déficit
de vagas de 97.045, e atualmente ano 2023 esse nimero cresce para 649.592 presos com
déficit de vagas de 166.717.

As condigdes de trabalho sdo péssimas, principalmente por parte do estado em
relacdo a fiscalizacdo e vigilancia para os funcionarios do sistema prisional prestarem um
servigo de competéncia. Muito pouco estd sendo feito pelo Estado, através das politicas
criminais para que as prisdes deixem de ser "depdsitos" humanos. O que realmente
demostra no Sistema Penitencidrio é que este estd cada vez mais falido e cheio da
violéncia que toma conta dos presidios, pois os presos ndo sao separados de acordo com
seu “grau de perigo”, entre 0s que cometeram crimes mais graves € 0s que cometeram
crimes menos graves. Estdo sujeitos a serem influenciados por outros detentos e
aprenderem coisas que ndo ajudariam com sua recuperagdo para voltar ao meio social,
corrompendo-os mais ainda.

Outro ponto importante ¢ que as penas restritivas de direitos em substitui¢ao as
restritivas de liberdade, vem ganhando um papel de grande importancia, porém ha que se
buscar uma melhor fiscaliza¢do para que o cumprimento ocorra e de maneira eficaz.

Hé de se ressaltar a busca pelas penas alternativas, que sdo de muita importancia

para a diminui¢do da superlotacdo nas prisdes, dentre elas, as penas restritivas de direito,
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conhecidas como “penas e medidas alternativas”. Essas penas alternativas sdo de Direito
Penal Minimo, com a inteng¢ao de retribuir ao infrator uma pena na medida proporcional
ao delito cometido, com penas que sejam alternativas a prisdo e sdo concedidas para
crimes considerados de menor potencial ofensivo.

A aplicacdo das penas alternativas, consiste em vdrias razdes importantes, dentre
elas, ndo expor as pessoas que cometem infragdes de baixo potencial ofensivo ao sistema
penitencidrio, sendo considerada de valor econdmico baixo e serve muito bem a pessoa e
as entidades sociais, a prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas que
sdo carentes e insuficientes de mao de obra. O trabalho social nos engrandece de modo
que, ap0s, tanto verificar como ¢ falho o sistema prisional, surge a diivida quanto a qual
seria a melhor escolha.

Portanto a aplicacdo e fiscalizacdo para o cumprimento rigoroso das penas faz-se
necessario, pois trata-se de uma medida punitiva de carater educativo e socialmente util,
imposta ao autor da infracdo penal que ndo afasta o individuo da sociedade e nao o exclui

do convivio social e familiar.

5.2 Auséncia de Classificaciao e Individualizacio da Pena dos Condenados

Pois bem a lei de Execucdo Penal em seu artigo 5° prevé que: “Os condenados
serdo classificados, pelos seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execu¢do penal". Porém a realidade ¢ outra, onde sdo obrigados a
dividir a cela com pessoas condenadas por todos os tipos de crimes.

Simplesmente a situagdo que se encontra o Sistema Prisional Brasileiro ¢
desordenada, e de extrema exaustdo, dado que, a lei ndo encontra repercussido, na

realidade carceraria.

5.3 Auséncia de Trabalho para o Reeducando Durante e Apds a Execucio da Pena

A Lei de Execug¢do Penal traz que todos os presos condenados devem trabalhar,
ndo sendo apenas um direito, como também um dever.

Considerando que o trabalho ¢ um direito do interno, e, dessa forma, pode ser
considerado um dos elementos fundamentais para garantir a dignidade do ser humano,
entretanto, as unidades prisionais do pais ndo conseguem oferecer as oportunidades
suficientes a todos os presos, atingindo apenas, um pequeno nimero de presos, € iSso

ocorre por varios motivos, dentre eles, a superlotagdo das penitenciarias.
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Todos nos sabemos que o trabalho ¢ uma das formas mais competente de
reintegracdo social, desde que ndo seja realizado de maneira forgcada e cruel. Esse trabalho
destinado aos encarcerados ¢ uma forma de oportunizar a reabilitacdo e ressocializacao,
como intuito de auxiliar sua recuperagdo assim como a reinser¢ao na vida em sociedade.

Essas atividades desenvolvidas, considerado “trabalho” pelos internos variam
entre cultivo de horta, manutenc¢do do presidio, panificagdo, cozinha, faxina entre outras
tantas atividades que possam ser desenvolvidas dentro dos presidios. Conforme a LEP, o
trabalho deve ser obrigatdrio, € ndo uma opgao.

Na maioria de suas construgdes, o sistema penitencidrio ndo possui espagos fisicos
para que os internos possam trabalhar e isso provoca ansiedade neles, que querem cumprir
o mais rapido suas reprimendas.

Com base na Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), podemos
observar o grafico abaixo, dados de levantamento de Informacgdes Penitenciarias referente

a atividades educacionais e trabalho no sistema prisional no primeiro semestre de 2023.

Gréfico 2 — Populagdo Prisional em Trabalho

Populacao Prisional em Trabalho
Evolucao por Semestre

- mem EE

tronic

Nome do Estabelecimento Comparativo por Semestre
Populagac prisional  Trabalho
CADEIA PUBLICA FEMININA DE NORTELANDIA
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T APAC - ARCOS
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| APAC - CANAPOLIS
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APAC - FRUTAL
APAC - GOVERNADOR VALADARES
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1 APAC - ITUIUTABA - £ & OIS 20192

AOA’ . IANIIADIA Semestre

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais — Senappen 2023

Populagdo prisional e Trabalho

Conforme o grafico acima, no total das penitencidrias estaduais do pais, de uma
populacao de 644.305 presos, apenas 154.531 estdo trabalhando, que representa

porcentagem de aproximadamente 24%.

20



_ 7%, OBSERVATORIO
SAOPAULO ANO| VOL. | LT DA PESQUISA

Grafico 3 — Escolaridade do Preso

Escolaridade do Preso

Data de referéncia: 30/06/2023

[ I
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Municipio (clique abaixo para pesquisar) Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

Escolaridade nao informada Ensino Médio incompleto Escolaridade do preso

26914 106.930

Analfabetos Ensino Médio completo

14.385 77.065

Alfabetizado (sem cursos regulares) Ensino Superior incompleto

23.299 7.763

Ensino Fundamental incompleto Ensino Superior completo

288.590 4.695

Ensino Fundamental completo Acima de superior completo

70.280 196

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais — Senappen 2023

26914 (434

De acordo com o grafico acima podemos observar que a grande maioria possui
apenas o Ensino Fundamental Incompleto, e que uma pequena populagdo possui o Ensino

Superior Completo.

6- SITUACAO DO SISTEMA PRISIONAL EM OUTROS PAISES

Como podemos observar, ¢ assustadora a situacdo das prisdes brasileiras, e
quando debatidas as solugdes para esse problema, aparecem varias reflexdes diferentes.
Nesse interim, torna-se vidvel analisar todos os tipos de experiéncias enfrentadas por
outros paises, para chegarmos a um denominador comum, como forma de solucionar o
problema. Assim sendo, passamos a analisar o sistema prisional de 5 paises, sendo eles:
Estados Unidos, Russia e China, que possuem o maior nimero de encarcerados, acima
do Brasil. Ja, Holanda e Noruega, sdo referéncia internacional, de exemplos que deram

certo.

BRASIL:

-Quantidade de presos: 649.592
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-Taxa de encarceramento (presos por 100 mil habitantes): 307

-Taxa de ocupagao de vagas: 157,2%
ESTADOS UNIDOS

As regras criminais sdo duras, e possuem um policiamento forte, tanto assim, que
¢ conhecido como o pais da lei e da ordem (“law and order ). Um dos maiores problemas
enfrentados pela seguranca publica, ¢ a guerra contra as drogas, o que causou
encarceramento em massa a partir de 1980. Devido a esse problema social, em 2017, eram
mais de 206 mil pessoas cumprindo pena em presidios estaduais e 82 mil, em presidios
federais. A rigidez da legislagcdo, aumentando as penas para varios crimes, levou o pais o
ranking de maior populagdo carceraria mundial. O que também consiste na causa de
encarceramento, sdo as questdes das tensdes sociais que existem no pais, que segundo
dados de 2010 da Prision Policy Initiative, 40% dos presos sdo negros, contra apenas 13%
de habitantes norte-americanos.

Esse sistema prisional incorporou muitas prisdes privadas, desde 1980, o que
causa um decréscimo na oferta de programas de reabilitagdo, € aumentaria o nimero de
motins, levando ao fim dessas prisdes no sistema penitenciario federal em 2016.

-Quantidade de presos: 2.217.947
-Taxa de encarceramento (presos por 100 mil hab.): 693

-Taxa de ocupagdo de vagas: 102,7%
CHINA

A China possui a segunda maior populagdo carceraria do mundo, apesar de ser
relativamente baixa, a taxa de encarceramento. Todavia, os dados apresentados pelo
Centro Internacional para Estudos Prisionais ndo incluem presos provisorios, que seria
uma média de 650 mil. Em contraméio aos Estados Unidos, o numero de detentos teve um
aumento gradual, pois em 2014, suas prisdes possuiam 200 mil presos a mais do que em
2000.

E considerado um dos sistemas prisionais mais brutais do mundo, sendo que até o
ano de 2013, grande numero de presos eram submetidos a campos de trabalhos for¢ados,

os quais eram conhecidos oficialmente como “campos de reeducagdo pelo trabalho , e
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permaneciam nesses campos por um periodo de até 4 anos., e, conforme relatos,
trabalhavam por até 15 horas por dia, sem finais de semana e folgas em feriados.

Devido as criticas de outros paises, em 2012, a China realizou a reforma do
sistema prisional, objetivando a diminui¢do de praticas atentatdrias aos direitos humanos
dos presos, bem como, aboliu os campos de trabalhos forcados e procedeu a soltura de
todos os presos até o final de 2013.

Todavia, nem todos os problemas foram extirpados, pois ainda persiste a falta de
transparéncia e os direitos fundamentais dos presos, ndo sdo respeitados, tendo em vista
que muitos sdo condenados sem a garantia do devido processo legal. Ainda existem
muitas prisdes secretas e pessoas sdo indevidamente detidas, sem existéncia de processo
judicial. Ainda, conforme relatos da Anistia Internacional, ¢ comum a pratica de tortura,
até mesmo contra pessoas que ainda nao foram julgadas.

-Quantidade de presos: 1.649.804
-Taxa de encarceramento: 118

-Taxa de ocupagdo de vagas: ndo ha dados
RUSSIA

A Russia ocupa a terceira posicdo mundial, no ranking de maior populacio
carceraria, com relatos desagradaveis de arbitrariedades, abusos, os presos ndo tém seus
direitos respeitados, e ndo existe transparéncia em relagdo aos cuidados com eles. Sao
submetidos as coldnias corretivas de trabalho, cujo trabalho ¢ remunerado, mas, ha relatos
de que as condigdes nessas instituicdes sdo similares a escraviddo, pois chegam a
trabalhar 17 horas ao dia, os dias de folgas sdo cerca de 1 a cada 45 dias, e, ainda, a maior
parte da remuneracao ¢ revertida para a manutencdo da propria institui¢ao.

Outra questao considerada muito cruel do sistema penitenciario russo ¢ em relagao
ao transporte dos prisioneiros, de uma prisdo para outra, tendo em vista as dimensdes
continentais do pais, esse transporte ¢ feito por trens, e essas viagens podem ser
extremamente longas, podendo durar semanas ou até meses. As condigdes oferecidas sao
péssimas, sem espago adequado a todos os prisioneiros, ndo tem ventilagdo, os mesmos
tém que dormir sentados, devido 4 falta de espago, podem utilizar o banheiro, apenas duas
vezes ao dia, a alimentacdo ndo ¢ adequada, e ndo ha obrigacdo do Estado de informar

sobre o paradeiro dos presos durante essas viagens.
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O sistema penal russo ¢ considerado como um do mais cruéis do mundo, cujas
violagdes existentes retrocedem a €poca da Unido Soviética, época em que existiam os
campos de trabalhos forcados, que foram substituidos pelo sistema de colonias de
trabalho, apds a morte de Josef Stalin, lider da Unido Soviética, de 1922 a 1953.

Convém destacar, que muitas reformas foram feitas, ocasionando uma diminui¢ao
sistematica da populagdo carceraria, desde o inicio do século XXI.

-Quantidade de presos: 633.826
-Taxa de encarceramento: 439

-Taxa de ocupacao de vagas: 82,2%
NORUEGA

Em contrapartida dos paises anteriores, o nivel de encarceramento na Noruega ¢
baixo, sendo garantido um tratamento mais humano aos condenados, sendo que uma parte
do sistema penitenciario consiste em “casas de adaptag¢do”, nas quais, suas dependéncias,
sdo consideradas as melhores do mundo. Esse pais considera que na prisdo, ndo deve
haver muita diferenca com a vida fora dela.

Sao evitadas a aplicagdo de penas longas, sendo que a pena maxima aplicada ¢ de
21 anos, a maioria dos presos permanece por menos de um ano, e, pelo fato dos presos
voltarem rapidamente ao convivio social, torna-se necessaria a reabilitagdo deles. Devido
a tudo isso, a taxa de reincidéncia esta entre as mais baixas do mundo, em torno de20%.

-Quantidade de presos: 3.874
-Taxa de encarceramento: 74

-Taxa de ocupagao de vagas: 89,8%
HOLANDA

A Holanda também ¢ adepta de politicas mais liberais em relagdo ao sistema
prisional, suas prisdes possuem enormes areas verdes, redes de vdlei, mesas de
piquenique, bibliotecas, e, os detentos possuem acesso livre a essas areas, e, podem até
usar facas para cozinhar.

Assim como a Noruega, considera que na prisdo, ndo deve haver muita diferencga
com a vida fora dela, as sentencas nao sdo longas, 91% dos condenados cumprem penas

de um ano ou menos que isso. Para a recuperacdo do preso, costuma ser abordada as
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causas que concorreram para o cometimento do crime. Ainda, quando o detento ndo ¢é
muito perigoso, os juizes tém adotado penas alternativas.

Em decorréncia do citado acima, tem ocorrido o fechamento de varias prisoes, as
quais sdo utilizadas para outros fins, como hotéis de luxo, prisdes para detentos de paises
vizinhos e centro de triagem de refugiados.

Apesar do trafico ainda continuar a ser crime, a Holanda foi um dos primeiros
paises a promover a descriminalizac¢ao das drogas, as quais sdo vendidas em cofee shops,
com algumas restricdes. Todavia, estdo revisando essa politica, o que ocasionou o
fechamento de muitos estabelecimentos nos Ultimos anos. Assim, observa-se, que 0
combate as drogas na Holanda ¢ menor do que em outros paises, assim como no Brasil.

-Quantidade de presos: 11.603
-Taxa de encarceramento: 69

-Taxa de ocupagdo de vagas: 77%

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo mostra que conflitos sdo inerentes ao ser humano, e que desde o
inicio da civilizagdo, a sociedade enfrentava problemas em relacdo a regras de
convivéncia e descumprimento de normas. Inicialmente a puni¢do aos infratores era
fundada no carater religioso, todavia, o direito penal evoluiu, criando novas leis, bem
como a forma de cumprimento das penas. O Estado tenta resolver a questdo, construindo
novos presidios, o que tem se mostrado insuficiente, tendo em vista que o Brasil € o pais
das desigualdades sociais, em que a maior parte da populacdo ndo possui o minimo
necessario para sobreviver, sendo esse, um dos motivos para o aumento da criminalidade.

O quadro da efetivagdo das medidas de ressocializacdo no nosso pais ¢
preocupante, tendo em vista que para que ela acontega, o Estado deve oferecer os meios
necessarios, como expresso na Lei de Execuc¢dao Penal (LEP- 7.210/1984), em que, ¢
responsabilidade do Estado, garantir pela integridade fisica e moral do apenado, todavia,
ndo ¢ o que acontece, pois esse vive em total descaso, e ndo tem seus direitos e garantias
resguardados. A Lei de Execu¢do Penal prega a ressocializagdo, como um meio eficaz
para resolver o problema do individuo, apds esse ter cumprido sua pena, todavia hd uma

grande distancia entre a lei e a realidade, visto que o sistema penitencidrio do nosso pais,
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ndo possui meios para seu desenvolvimento, fazendo com que o preso, ao sair, pratique
novos delitos e reingresse novamente no sistema.

E necessario desafogar o sistema penitencidrio, construindo novas unidades
prisionais, bem como, mais investimentos, para que sejam elaboradas, reforcadas e
aplicadas as medidas de reintegracdo, que tenham eficdcia garantida, pois ao
compararmos o sistema prisional brasileiro com outros paises, verificamos a existéncia
de varios problemas nas prisdes, todavia, existe a possibilidade de caminhos alternativos,
com aspectos positivos, como no caso da Noruega e Holanda, que poderiam ser adotados

pelo Brasil.
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