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RESUMO

A educagdo em direitos humanos, concebida como educagdo contra a barbarie, deve
orientar-se a autorreflexdo e a critica, a fim de permitir o julgamento e a escolha
conscientes. As proprias concepgdes de democracia e de direitos, obras coletivas e
histéricas, supdem a participagdo consciente e coletiva dos cidaddos. Uma educagdo em
direitos humanos realiza-se numa escola que ¢ valorizada como institui¢do social de
conhecimento e que funciona com regras claras e compartilhadas. Por outro lado, a
concepg¢do hegemonica de educacio na atualidade, baseada na aquisi¢do de competéncias
uteis ao mercado de trabalho, estimula a atividade individual em detrimento do
conhecimento social acumulado e do exercicio do pensamento. Alerta-se, neste artigo,
que, embora fundamental numa sociedade, a educacdo escolar ndo ¢ suficiente para
enfrentar os problemas sociais, cujos determinantes estdo relacionados as condicdes
objetivas de existéncia.
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ABSTRACT

Human rights education, conceived as education against barbarism, must be oriented
toward self-reflection and criticism, in order to enable conscious judgment and choice.
The very conceptions of democracy and rights, as collective and historical works,
presuppose the conscious and collective participation of citizens. Human rights education
is realized in a school that is valued as a social institution of knowledge and that operates
with clear and shared rules. On the other hand, the hegemonic conception of education
today, based on the acquisition of skills useful for the labor market, stimulates individual
activity to the detriment of accumulated social knowledge and the exercise of thought.
This article warns that, although fundamental in a society, school education is not
sufficient to face social problems, whose determinants are related to the objective
conditions of existence.
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Introduciao

Neste artigo apresenta-se, como indica o proprio titulo, uma concepcdo de
educacdo em democracia e direitos humanos, em certa medida, divergente daquela que
fundamenta a politica educacional em vigor no Brasil, incluindo a do proprio Plano

Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (Brasil, 2007).

Sem a pretensdo de aprofundar o tema, estabelece-se, neste artigo, relagdo entre a
democracia numa sociedade de classes e a criagdo de direitos, e, posteriormente, retoma-
se anogao de direitos humanos, cujo fundamento ¢ a ideia de dignidade humana. Conclui-
se com a defesa de uma educacdo baseada na autorreflexdo critica, guiada pelo
reconhecimento da dignidade humana, ao contrario da concep¢do hegemonica na

atualidade.

Democracia e direitos

O conceito, ou os conceitos, de democracia sdo, ao que tudo leva a crer,
incompreendidos, até mesmo, desconhecidos pela populagdo em geral. Provas disso ndo
faltaram nos ultimos anos no Brasil, quando proliferaram os discursos de odio e
argumentos equivocados, falaciosos e falsos, com o intuito de manipular a irracionalidade
das massas, em nome de uma suposta liberdade individual. O apelo a democracia por
parte de uma parcela de politicos ressoa como um chamamento a algo abstrato, que ndo

se materializa no cotidiano das pessoas.

Uma das dificuldades para a compreensdo do assunto reside no fato de que
democracia ¢ uma categoria historica, isto ¢, uma forma politica aberta a mudangas,
decorrentes do movimento ininterrupto da historia dos povos. A compreensdo e a pratica
da democracia variam de acordo com as lutas sociais e politicas travadas em cada
momento historico de cada povo. Na Grécia Antiga, o conceito de democracia ndo era o
mesmo que vigora, atualmente, no pais de mesmo nome, tampouco ¢ 0 mesmo
proclamado pela Revolugdo Francesa, nem coincide com as formas adotadas pelos paises

europeus na atualidade.

Para o liberalismo, a democracia ¢ o “[...] regime da lei e da ordem para a garantia
das liberdades individuais [...]” (Chaui, 2006, p.427) e da soberania popular mediante a
escolha de representantes organizados em partidos politicos. Além disso, segundo Chaui

(2006), ha dois outros aspectos fundamentais a acep¢ao desse termo: a identificacdo entre
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ordem e repressao dos conflitos sociais; € o “critério da eficacia” para a solucdo dos

problemas.

A democracia ¢, assim, reduzida a um regime politico eficaz, baseado
na ideia de cidadania organizada em partidos politicos, e se manifesta
no processo eleitoral de escolha dos representantes, na rotatividade dos
governantes e nas solugdes técnicas para os problemas econdmicos e
sociais. (Chaui, 2006, grifo da autora).

A democracia liberal, portanto, pode ser identificada com um regime politico de
governo representativo, em que o apice da participagdo do cidaddo ¢ o momento do voto.
Porém, Chaui (2006) também faz a distingdo entre democracia como forma de governo e
democracia como forma geral da sociedade. Se a segunda supde a primeira, o contrario
pode ndo ser verdadeiro. E, numa sociedade de classes como a brasileira, a forma
democrética suscita, pelo menos, duas questdes. Uma ¢é: como fazer valer os principios
democraticos da igualdade (perante a lei) e da liberdade diante da existéncia da

desigualdade real?

Uma segunda questdo, ainda conforme Chaui (2006), decorre do fato de que
democracia ndo ¢ um regime de consensos, mas de legitimos e necessarios conflitos,
mediados pelas vias institucionais (por essa razdo, numa democracia, as instituigdes
devem ser fortalecidas, ndo os individuos, tarefa ndo isenta também de limites e
contradigdes). Nesse sentido, Chaui (2006) propds o seguinte questionamento: numa
sociedade de classes, como enfrentar os conflitos, quando eles expressarem contradi¢des

€ ndo meras oposicoes?

A resposta de Chaui (2006), para as duas questdes, ¢: mediante a instituicao de
direitos. Gragas a participacdo no espago publico, criando e alargando direitos, os
desiguais caminham na conquista da igualdade. Marshall (1967), em conferéncia
realizada no ano de 1949, ja havia demonstrado como, na historia da Inglaterra a partir
do século XVIII, a crescente igualdade politica logrou contrabalangar a crescente
desigualdade econdémica por meio dos direitos de cidadania. Segundo o autor, “a
desigualdade do sistema de classes sociais pode ser aceitavel desde que a igualdade do
sistema de cidadania seja reconhecida” (Marshall, 1967, p. 62). A cidadania ¢ um status
de igualdade em relacdo a direitos e obrigagdes entre os membros que participam de uma
comunidade: “[...] compreende a lealdade [a uma civilizagdo que ¢ um patrimdnio

comum] de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum”

(Marshall, 1967, p. 84).
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A luta pela criacdo de novos direitos e pela ampliacdo dos ja existentes ¢
justamente o que torna a democracia um regime aberto a mudangas numa sociedade. Uma
sociedade democratica institui direitos, de tal modo que se constitua um contrapoder
social que dirige, determina e controla o poder dos governantes (Chaui, 2006). Alids, a
instituicdo de direitos supde a participacdo dos individuos numa sociedade ou numa
“comunidade” ou “civiliza¢dao”, nos termos de Marshall (1967). Os direitos, portanto, sdo
obra coletiva, instituicdes da sociedade, resultantes da luta politica; mesmo quando
imediatamente decorrentes de contratos entre individuos particulares, os direitos sdo antes

assegurados e instituidos pela sociedade.

Uma caracteristica, portanto, dos direitos ¢ a sua validade ou reconhecimento por
todos. Assim, Chaui (2006) lembra que os direitos ndo sdo privilégios, que, justamente,
se aplicam a alguns e ndo podem se generalizar (ou deixariam de ser privilégios). Os
direitos, também, nao sdo dadivas ou favores do Estado em vista de caréncias especificas,

tal como foram encarados durante muito tempo no Brasil.

Ainda que possam coincidir, direitos de cidadania e direitos humanos sdo
diferentes. Os direitos de cidadania inscrevem-se na ordem juridico-politica de um pais,
dependendo de um arcabougo legal (essencialmente, a Constitui¢do) para a defini¢ao de

quem ¢ ou nao cidadio daquele pais (Benevides, 1998).

J4 os direitos humanos sao universais. Decorrem do reconhecimento da dignidade
intrinseca ao ser humano, fundada nas suas capacidades de racionalidade, linguagem,
sensibilidade estética, julgamento, autoconsciéncia, cultura. Nesse sentido, os direitos
humanos referem-se a todos os seres humanos, sendo, portanto, naturais e universais. Mas
sdo também historicos, uma vez que foram sendo reconhecidos e consagrados em

determinados momentos histéricos, podendo ser ampliados no futuro (Benevides, 2000).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que estabeleceu a
concepgdo contemporanea dos direitos humanos, afirmou o principio da universalidade,
pautando-se numa ideia de igualdade de direitos a ser universalizada. Posteriormente,
diante das historicas desigualdades estruturantes das sociedades, que impediam, e ainda
impedem, a fruicdo de direitos por parte de todos, passou-se ao processo de “especificacdo
dos sujeitos de direitos”, considerando etapas da vida (criangas, jovens, idosos),
condigdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, além de tracos identitarios

decorrentes de género, etnia, orientacdo sexual.
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Além de naturais, historicos ¢ universais, os direitos humanos sdo, também,
interdependentes e indivisiveis, uma vez que ndo se pode aceitar a primazia de um sobre

0 outro.

No Brasil, a compreensdo, criacio e efetivacio dos direitos encontram
dificuldades historicas decorrentes dos tragos estruturais de violéncia e autoritarismo da
sociedade. A essas dificuldades soma-se a atual mentalidade neoliberal, basicamente
individualista, de acordo com a qual a sociedade deixa de existir para se transformar,
apenas, num aglomerado de individuos protagonistas e empreendedores,
autorresponsaveis pelos seus €xitos, fracassos e pelo “acesso” e oferta de bens e servigos.
Na atualidade, portanto, pode-se afirmar que os direitos, tradicionalmente considerados
como privilégios ou como outorgas do Estado, ja sdo vistos como sindnimos de servigos.
O poder neoliberal reduz os cidadaos, detentores de direitos, simultaneamente a usuarios
e prestadores de servigos. De um lado, a luta social e a reivindica¢do de direitos tornam-
se responsabilidades individuais de “acesso” a servigos (cada vez mais privatizados),
esvaindo-se a garantia de direitos anteriormente conquistados. De outro lado, o discurso
neoliberal prega uma cidadania dita “ativa”, que equivale a prestacdo gratuita de servigos
a si proprio e aos outros, no ambito de relagdes de doagdo ou caridade entre particulares

(Souza, 2008).

Educac¢ao em direitos humanos

A educacao em direitos humanos ¢ dificultada pela razdo neoliberal predominante,
que tende a transformar a escola numa empresa, regida pelos principios individualistas de
eficiéncia e eficacia do mercado (Laval, 2019). A propria educacdo deixa de ser um
direito, alids um direito de cidadania genuino, uma vez que € pressuposto para a formagao
do cidadao (Marshall, 1967, p. 73), para se transformar num bem essencialmente privado,
uma “ferramenta”, cujo valor ¢ medido pelo retorno econdomico que possa oferecer ao

individuo, autorresponsavel pelo acesso e aproveitamento dos servigos educacionais.

Mas em que consiste — ou deveria consistir — a educag@o em direitos humanos?
A resposta ¢ 6bvia: uma educacdo para lembrar que somos humanos! Uma educacdo
voltada para a afirmagdo da dignidade do ser humano! Este ¢ o fundamento do proprio
conceito de direitos humanos, explicitado ja no primeiro paragrafo da propria Declaragao

Universal: “[...] o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
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humana e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo” (ONU, 1948). E o segundo paragrafo da Declaracdo frisa que ignorar
a dignidade do ser humano ¢ o retorno a barbarie, uma vez “[...] que o desconhecimento
e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a atos de barbarie que revoltam a

consciéncia da Humanidade” (ONU, 1948).

Uma educacgdo em direitos humanos €, pois, educagdo contra a barbarie. Uma
educacdo em direitos humanos identificada como educacdo contra a barbérie, talvez, seja
ainda mais “urgente” atualmente do que era em 1968, quando, em entrevista a uma radio
de Hessen, na Alemanha, Adorno (2000b) apresentou uma defini¢do “‘simples” e

assustadoramente atual:

entendo por barbarie algo muito simples, ou seja, que, estando na
civilizagdo do mais alto desenvolvimento tecnolégico, as pessoas se
encontrem atrasadas de um modo particularmente disforme em relagdo
a sua propria civilizagdo — e ndo apenas por ndo terem em sua
arrasadora maioria experimentado a formagdo mnos termos
correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas também por se
encontrarem tomadas por uma agressividade primitiva, um o&dio
primitivo ou, na terminologia culta, um impulso de destrui¢ao, que
contribui para aumentar ainda mais o perigo de que toda esta civilizag@o
venha a explodir, alids uma tendéncia imanente que a caracteriza
(Adorno, 2000b, p. 155).

Uma educagdo contra a barbdrie supde uma politica educacional e praticas
educativas distintas das existentes atualmente, ou seja, uma educacdo escolar que nao
tenha como objetivo a aprendizagem de competéncias uteis ao mercado de trabalho, que
formatam o individuo “protagonista” e “empreendedor”. Uma educagao contra a barbarie
ndo ¢ exaltacdo a atividade individual, celebracdo do individuo que “participa
ativamente” seja 14 do que for, o que, em tltima instancia, significa fazer coisas, trabalhar
sem cessar para alcangar metas supostamente autofixadas e resultados quantificaveis. Nao
¢ estimulo a “participacdo ativa” em “projetos sociais”, que geralmente significa
prestacao gratuita de servigos para cobrir as lacunas de um Estado que ndo garante direitos

(Souza, 2008).

Uma educagdo contra a barbarie ndo ¢ treinamento, nem difusdo de informacao
(embora esta seja util e necessaria, mas nao suficiente). Também nao é “elogio a
moderagdo” (Adorno, 2000b, p. 158), tampouco apelo a “vinculos de compromisso” para
que “o mundo e as pessoas sejam melhores”, que significam heteronomia (Adorno,

2000a, p. 124). Explicitamente, isso quer dizer que a exortagdo a solidariedade e a
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“cultura de paz”, quando desprovida de reflexdo, ¢ prescrigdo de comportamento, ¢é

regulacdo da conduta de seres guiados exteriormente.

Uma educacdo em direitos humanos ou para o reconhecimento da dignidade humana,
identificada com uma educagdo contra a barbarie, ¢ uma educacio para a “autorreflexdo
critica” (Adorno, 2000a, p. 121). E uma educagdo para o pensamento e a interrogagao,
que fomentam a capacidade de julgamento e escolha e permitem a critica e a autocritica.
Supde “o exercicio do pensamento como um direito porque ¢ ele que nos langa na
interrogacdo, que nos pede reflexdo, critica, enfrentamento com o instituido, descoberta,
invengdo e criagdo” (Chaui, 2006). E uma educagdo ética, de cultivo de valores que se
traduzam em conduta de vida, mas ndo sem, primeiramente, serem submetidos a reflexao

e a critica.

Essa perspectiva estd ausente na concepc¢ao hegemodnica de educagdo em nosso
pais, incluindo o proprio Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (Brasil,
2007). O Plano define a educagdo em direitos humanos como um processo sistematico de
formagdo do sujeito de direitos, que se realiza em cinco dimensdes: apreensdo de
conhecimentos, afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais, formagdo de uma
consciéncia cidada, metodologia participativa e fortalecimento de praticas individuais e
sociais (Brasil, 2007, p. 25). Para a educagdo bdasica, o Plano reafirma as dimensdes dos
conhecimentos e habilidades; valores, atitudes e comportamentos; e “atividades de
promogao, defesa e reparacdo de violagdes aos direitos humanos™ (Brasil, 2007, p. 32).
Tais dimensdes aparecem, no entanto, sem nenhuma men¢ao a um possivel incentivo ao
exercicio do pensamento, que inclua capacidade de discernimento e julgamento, o que
coloca o educando na posi¢do de mero reprodutor de comportamentos automaticos

compativeis com a nog¢ao de direitos humanos.

Além disso, uma educacdo assim concebida, pelo menos no ensino basico,
enfocado neste artigo, dirige-se a conscientizagdo e a¢ao individuais, supondo que cabe
ao individuo como tal ndo somente a assimilagdo de conhecimentos, habilidades e
valores, mas também a “promocao, defesa e reparacdo de violagdes aos direitos humanos”
(Brasil, 2007, p. 32) no nivel da coletividade. A dimensdo institucional da vida em
sociedade ¢ ignorada. A propria institui¢do escolar ¢ reduzida a “ambiente escolar” ou

“espaco social” de assimilagdo de conteudos e condutas.

Por outro lado, varios estudos (com destaque para Schilling, 2008, 2010), ja

demonstraram que uma educagao que promove a democracia e os direitos humanos ¢ uma
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educacdo que, também, valoriza e fortalece a instituicao escolar. A educagdo em direitos
humanos depende de uma instituicdo que nao abdica do seu papel de formacao do ser
humano por meio da transmissao da heranga cultural acumulada, e que, ao mesmo tempo,
estabelece regras compartilhadas, definindo, claramente os papéis institucionais (da
direcdo, do corpo docente, dos estudantes, funcionarios). Essa ¢ uma escola respeitada
pela comunidade, e em que a educagdo em direitos humanos acontece no seu cotidiano,
de maneira “permanente, continuada e global” (Benevides, 2000, p. 1). Nas palavras de

Schilling (2010),

ha muitos exemplos que mostram que, quando a escola assume o seu
objetivo, o da educag¢do como um direito de todos, a violéncia se esvai.
Passa a ser uma escola respeitada, vista como um bem comum, como
um bem publico a ser defendido. O instrumento para a transformagao
da escola em uma escola ndo violenta é o trabalho com o conhecimento,
a gestdo democratica, o trabalho em conjunto escola-bairro (Schilling,
2010, p. 16-17).

Finalmente, cabe relativizar a capacidade da educagdo em direitos humanos para
neutralizar a barbarie. A educagdo escolar ndo ¢ onipotente e ndo € a solu¢do para os
problemas sociais. A emergéncia e reproducdo de fendomenos como o autoritarismo,
violéncia de todos os tipos, individualismo, competicdo e assim por diante estdo
relacionadas as condigdes objetivas de existéncia no interior da sociedade. Assim, o papel
da escola ¢ fornecer os elementos ndo para que o individuo, isoladamente, resolva
problemas, mas para que a critica e a agao sociais sejam possiveis, conforme Bourdieu ja

disse a respeito do conhecimento sociologico: “o que o mundo social fez, o mundo social

pode, armado deste saber, desfazer” (Bourdieu, 2012, p. 735).
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