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RESUMO

O trabalho verifica as possiveis incidéncias tributarias nas diversas modalidades das
criptomoedas. As criptomoedas surgiram com o movimento cypherpunks. O movimento tinha
como principal ideologia o liberalismo econdmico, visava a Ideia de Estado minimo, a total
inexisténcia de controle estatal, logo garantir a privacidade e o anonimato era o ponto fulcral.
Devido a isso, 0s governos, agora, estdo buscando regula-las da melhor forma, tanto para dar
seguranga aos UsUarios, quanto para tributa-las em decorréncia do grande volume de transacdes,
0 qual pode gerar uma boa fonte de receita para os paises. Este trabalho se justifica pela
necessidade de um enquadramento normativo especifico para as criptomoedas no ordenamento
patrio, para que, assim, se possa ter mais clareza em estabelecer a incidéncia correta da
tributacdo que ird ser atribuida no caso em questdo. A obscuridade ou inexisténcia de uma
norma reguladora faz com que os contribuintes, seja ela pessoa fisica ou juridica, fiquem a
mercé de tributacdes indevidas. Para isso, deve-se definir a natureza juridica das criptomoedas
e, a partir de entdo, analisar os tributos que irdo incidir sobre elas e quais sdo as formas efetivas
para a cobranca desses tributos.
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ABSTRACT

This paperwork verifies the possible tax incidence in the different modalities of
cryptocurrencies. Cryptocurrencies emerged with the cypherpunks movement, The movement
had economic liberalism as its main ideology, aimed at the idea of a minimal state, the total
lack of state control, so ensuring privacy and anonymity was the focal point. Due to this,
governments are now seeking to regulate them in the best way, both to provide security to users
and to tax them because of the large volume of transactions, which can generate a good source
of revenue for countries. This work is justified by the need for a specific regulatory framework
for cryptocurrencies in the national legal system, so that one can have more clarity in
establishing the correct incidence of taxation that will be attributed in the case in question. The
obscurity or non-existence of a regulatory rule makes taxpayers, whether individuals or
corporations, at the mercy of undue taxation. For this, the legal nature of cryptocurrencies must
be defined and, from then on, analyze the taxes that will be levied on them and what are the
effective ways to collect these taxes.
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1 INTRODUCAO

O surgimento das criptomoedas ocorreu em 1990, com o movimento cypherpunks.
O movimento tinha como principal ideologia o liberalismo econdmico, visava a ldeia de Estado
minimo, a total inexisténcia de controle estatal, logo garantir a privacidade e o anonimato era o
ponto fulcral. (ULRICH, 2014). A sua criacao se deu em um contexto histérico vivenciado pela
maior crise econdmica do século XXI, ocasionada pela faléncia do sistema bancéario Norte-
Americano. A perda substancial da privacidade financeira e subida exponencial do mercado na
internet, e monopolio existente das institui¢bes financeiras como intermediadora, os elevados
custos das transac@es e o risco de fraudes foram os principais fatores impulsionado da criacdo
da Bitcoin (GOMES, 2021).

Hoje existe uma variedade de criptomoedas no mercado e todas funcionam da
mesma forma que a pioneira, a bitcoin, e sdo utilizadas como meio de troca, forma de
pagamento, armazenamento de valor e como ativo financeiro; logo elas exercem uma funcéo
monetéria onerosa, que, por si s, podemos concluir que geram consequéncias tributarias com
incidéncia Imposto Sobre Operagdes Financeiras (IOF), I0F créditos, IOF seguros, IOF
cambio, IOF valores mobiliarios, Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF).

Com a seguranca oferecida por uma moeda descentralizada que néo deixa rastos, 0
crescimento da sua popularidade seria uma questdo de tempo e hoje, no Brasil e no mundo, ela
tem crescido de forma significativa. Apesar das inimeras criticas de investidores tradicionais e
experientes, as moedas virtuais se difundiram com rapidez como investimentos especulativos e
moeda de troca.

Ao contrario do que ocorre com a sua proeminente popularidade no Brasil e no
mundo, a regulacdo juridica ainda é escassa, acarretando inseguranca nas diversas modalidades
do mercado financeiro, especificamente na qualificacdo juridica e tributarias pertinente, e
sendo justamente a dificuldade de qualificacdo tributaria desse ativo o cerne principal deste
trabalho. Contudo, ja existem fragmentos de um possivel enquadramento classificatorio quanto
as criptomoedas, porém quanto a tributacao pertinente, ficam vagos os entendimentos, fato que
impede esclarecer, com propriedade, qual base de calculo incidira a aliquota para célculo do
tributo.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo demonstrar e analisar quais 0s
tributos e impostos irdo incidir nas diversas modalidades das criptomoedas, bem como suas

classificagfes no ordenamento juridico brasileiro. Responderemos questionamentos de como
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estabelecer a natureza juridica das criptomoedas, sua caracterizacdo e incidéncia tributéaria
como bens juridicos mdveis incorpdreos, e como poderé ser feita a tributacdo de investimento
de cripto-ativos.

Para atingir o objetivo geral, verificamos a incidéncia do imposto sobre operagdes
de crédito, cAmbio, seguro, titulos e valores mobiliarios, analisamos a incidéncia do Imposto de
Renda nos Investimento em criptomoedas e apontamos a impossibilidade da subsungédo das

criptomoedas como ativos financeiros

2 EVOLUCAO HISTORICA DA MOEDA

2.1 A nocgao de escambo

Ao falarmos da primeira moeda, € dificil chegar em um consenso da origem do seu
surgimento, tendo em vista que em cada regido a sociedade se relacionava conforme seus
costumes. Na antiguidade, diversos itens eram utilizados como moeda primitiva.

Como afirma Davies (2016)

O dinheiro tem diversas origens — ndo apenas uma — justamente porque ele
pode realizar muitas funcGes de maneiras parecidas e fungdes parecidas de
varias maneiras. Como instituicdo, o dinheiro é quase infinitamente adaptavel.
Isso ajuda a explicar a grande variedade de origens e a grande variedade de
diferentes tipos de objetos usados como dinheiro primitivo. Esses incluem:
ambar, pérolas, buzios, tambores, ovos, penas, gongos, enxadas, marfim, jade,
chaleira, couro, tapetes, bois, porcos, quartzo, arroz, sal, dedais, barco de
esquimds, vodca, wampum, fios, zappozats, que sdo machados decorados.
(DAVIES apud SILVA, 2016, p. 8).

Esse fluxo de trocas de mercadoria é denominado como Escambo?®. De acordo com
0s economistas da Teoria Classica Econémica, o Escambo é o marco inicial da histéria da
moeda. Segundo Cotrim (2004), os primeiros registos de escambo foram verificados no final

do periodo Paleolitico* e inicio do periodo Neolitico ® mais propriamente no periodo Neolitico.

3 Escambo é a pratica ancestral de se realizar uma troca comercial, sem o envolvimento de moeda ou objeto que
se passe por esta, e sem equivaléncia de valor (SANTIAGO,2011).

4 Paleolitico, periodo em que predominaram as sociedades de coletores e cagadores. Os seres humanos viviam
da caca, pesca e das coletas de gréos. A palavra paleolitico é de origem grega (paleo = velho; litico= pedra) e
significa “velha idade da pedra”. Periodo compreendido da fundagdo do mundo até 8000 a.C.

® Neolitico, periodo que se desenvolveram agricultura e a criagdo de animais — as sociedades passaram a produzir
seus alimentos, a ter residéncia fixa, teve como inicio as aldeias e as primeiras cidades, periodo compreendido de
8000 a.C até 2. 5000 a.C (COTRIM, 2004).
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Nesse periodo pré-historico, as sociedades comegaram a se organizar em aldeias e
pequenas cidades; o surgimento de novas ocupacdes, a producédo de artesanato e cultivo do
préprio alimento fez com que ocorresse as primeiras trocas o que definimos como Escambo.

Dentro dessa perspectiva, Cotrim (2004) afirma que:

[...] Nessas aldeias, a populacéo cresceu e ampliou-se a oferta de alimentos. A
vida social foi-se tornando mais complexa. A divisdo do trabalho ampliou-se
gradativamente: por exemplo, uma pessoa com habilidade para fazer
ceramica, podia trocar seus potes por alimentos e, assim, empregar a maior
parte do seu dia produzindo cerdmica. I1sso aos poucos, aconteceu com 0s
outros tipos de trabalho, e foram -se constituindo fungdes especificas — como
as de teceldo, sacerdote e, mais tarde, de metalUrgico (COTRIM, 2004, p. 97).

Embora a maioria dos historiadores e economistas estejam em consonancia com a
teoria do escambo ser o inicio da histéria da moeda, ndo se pode dizer o0 mesmo dos
antropologos e sociologos que discordam dessa teoria chamando-a de imaginaria, visto que ndo
existem documentos que comprovem a existéncia do escambo, 0 que existe sdo meras
suposicoes.

Assim, Graeber (2011. p.42) explica que “a historia do dinheiro para os economistas
sempre comeca no reino da fantasia do escambo. O problema é onde situar essa fantasia no
tempo e no espaco: estamos falando dos homens das cavernas, dos nativos das ilhas do Pacifico,
das primeiras col6nias norte-americanas”.

Mesmo ndo havendo consenso entre as ciéncias sociais, econémicas, antropélogas
e sociologas, o presente trabalho seguira a linha de estudo da Primeira Escola de Economia
Cléassica que tem como precursor o fildsofo Adam Smith, que defende a teoria do Escambo

como o marco inicial da moeda, a presente teoria é defendida até os dias Atuais.

2.2 Metais preciosos

A obsolescéncia do escambo abriu espaco para uma nova forma de pagamento. O
ouro a prata e 0 cobre, 0s metais preciosos, passaram a se tornar moeda de troca por varias
razdes e uma delas é o fato de serem divisiveis em peso, possuirem durabilidade, resisténcia e
serem limitados na natureza (VASCONCELLOS, 2014)

Green (2007) data o surgimento do ouro como forma de pagamento no ano 700

a.C, j& alguns pesquisadores apontam que 0s primeiros registros da utilizagdo do ouro como
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moeda foram entre mercadores da Lidia®, entre (550- 485 a.C), pois foi nessa regido que foram
cunhadas as primeiras moedas de ouro puro, as quais foram chamadas de Déricos, moeda
Persa estabelecida no reinado de Dario, o qual se estendeu para a Grécia antiga, durante o
Império romano, na Europa da idade média e nos periodos subsequentes a esses (COIMBRA,
1959).

A prata, assim como ouro eram bastante apreciadas e valorizadas, tanto que para 0s
gregos e romanos, ela foi utilizada como troca de valor e isso se estendeu entre os Assirios e
Caldeus e ha indicios da sua utilizacdo na Coreia na forma de Vasos e jarras.

De acordo com Coimbra (1959), o peso era utilizado como forma de cunhagem’ Na
Gréa-Bretanha, no tempo dos saxdes® a unidade de dinheiro era a Libra de Prata, porém, com o
aumento das transacdes, verificou-se que ndo era comodo realizar a pesagem em cada transacéo,
entdo, partiu dai a ideia de fracionar a prata em pedacos pequenos e colocar o respectivo valor
da pesagem em cada fragmento. Com o passar do tempo, perceberam que a melhor forma de
conduzi-las era fender em discos pequenos, formato que se aproxima muito da moeda de hoje
em dia. Com essa acessibilidade os governantes fizeram a Prata, monopdlio e assim passaram a

dar garantia do peso e da pureza do metal.

2.3 A moeda na Idade Média

Segundo Barossi e Sztajn (2018), com o inicio da Idade Média, periodo
compreendido entre o seculo V d.C. ao século XVI, as moedas j& eram um consenso e entao
eram utilizadas uniformemente por toda Europa, Oriente Médio e Asia Ocidental. Desse
periodo em diante comecaram a ser aceitas moedas de paises diferentes como meio de troca.
Mas com isso comegaram a surgir questionamentos quanto a pureza de cada uma, haja vista
que cada moeda possuia uma qualidade e estampa de feudos® diferentes, logo, surgiu um

fendmeno conhecido como Lei de Gresham. Sir Thomas Gresham era conselheiro financeiro

6 Lidia era uma regi&o na porcao ocidental da antiga Asia Menor, cuja origem foi um importante reino neo-
hitita que prosperou na Idade do Ferro atualmente essa regido é conhecida como Turquia.

" Cunhagem € o processo pelo qual as moedas passam para serem gravadas. Consiste em promover a estampagem
de um desenho em uma, ou ambas, as faces de uma moeda, utilizando para tanto um cunho.

8 Os saxdes foram uma confederacéo de tribos germanicas nas planicies do norte da Germania, alguns dos quais
migraram para a Ilha da Gra-Bretanha durante a ldade Média e se fundiram com os anglos, formando os anglo-
saxdes, que formariam o primeiro Reino da Inglaterra.

® feudo medieval (territério), geralmente era constituido pelas seguintes instalaces: castelo fortificado (residéncia
do nobre e sua familia), vila camponesa (residéncia dos servos), area de plantio, igreja ou capela, moinho, estabulo,
celeiro.
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da rainha Isabel | de Inglaterra. Em suas palavras, Dizia: “A ma moeda tende a expulsar do
mercado a boa moeda.”

De acordo com Barossi e Sztajn (2018), com a diversidade de moedas de boa e
méa qualidade, as pessoas circulavam as ruins e entesouravam as mais valiosas. Conhecida

como “desbastagem!®”

, €ssa pratica voltou-se a ideia de pesar as moedas para conferir o0 seu
valor, método esse utilizado nos séculos passados como ja referida “cunhagem”, 0 que era
inviavel e ultrapassado, visto que era palco de fraudes e método habil de extorsdo perante os
chamados vassalos. Embora tenha durado pouco tempo, esse dinamismo de depreciacao foi
precursor do que hoje chamamos de inflacdo.

Segundo Barossi e Sztajn (2018), a solucéo para a desbastagem, a falsificacéo e a
inflacdo vieram com a criacdo de um banco privado que funcionava como garantia do governo,
fato que acontecera na Holanda em 1609 e se estendeu por toda Europa, resolvendo assim 0s
inconvenientes daquela época especifica.

Mas a sociedade se adequa ao sistema e arranja novas facetas ardilosas para obter
“per si”, vantagens ilicitas. Como bem afirmou o filésofo, Thomas Hobbes: “O homem ¢ o
Lobo do Homem”. De acordo com Hobbes (1651), na obra conhecida como “Leviata”, 0
homem é mau de natureza, incapaz de conviver em sociedade e precisa de um Estado
autoritario, que dite regras e normas e estatutos que regulem a convivéncia entre si.

Com isso, podemos observar que, ao longo do tempo, 0 homem sempre buscou
formas de barganhar algo que néo tinha fiscalizacdo ou normas regulamentadoras. Esse poder
sempre esteve centralizado entre os membros da Realeza e mais a frente entre os Bancarios.
Conforme as formas de pagamento se inovavam e ganhavam novos contornos, as préaticas
fraudulentas também evoluiam e ganhavam novas modalidades bem mais sofisticadas.

Segundo Barossi e Sztajn (2018), o inicio da Idade Moderna foi marcado pela
instituicdo dos bancos privados, que foram difundidos por toda Europa, assim, surgiram novas
formas de exploracéo atraves da moeda. Os bancos passaram a ser utilizados como depositéarios
de valores, moedas e metais preciosos, e em contrapartida faziam a emissdo de recibos
comprovando o depésito, que funcionavam como moeda-papel que mais a frente se tornaria o
papel moeda.

De acordo com 0s autores, nesse processo de depoésito, os bancos passaram a

emprestar mediante a juros os valores que eram depositados e originou-se 0 que hoje

10 Deshastagem € ato que consistia na diminuicdo do valor de um determinado bem e consequentemente o
aumento de outro.
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conhecemos como empréstimo mediante a juros, juros esses que a maioria das vezes eram em
valores exorbitantes e abusivos, logo essa operagdo bancaria tornara altamente atrativa perante
0s banqueiros ambiciosos da época.

As deliberacdes de empréstimos sem limites, sem que houvesse uma norma ou lei
que regulamentasse, sem fiscalizacdo de um 6érgdo superior e imparcial, deram origem a alta
inadimpléncia que, em conjunto com outros fatores, procede o fenémeno que hoje conhecemos
como bolha financeira, tema que seré detalhado adiante (BAROSSI; SZTAJN, 2018).

A alta inadimpléncia fez com que os bancos ndo conseguissem manter o equilibrio
entre depositos, reservas em ouro e prata e empréstimos, levando inimeros bancos a faléncia
e como consequéncia o colapso na economia no pais (BAROSSI; SZTAIN, 2018).

Diante desse cenario, de acordo com Vasconcellos (2014), em 1971, todas as
moedas nacionais do mundo passaram a ser fiduciarias, com curso for¢cado nao sendo mais
lastreadas por metais preciosos.

A palavra fiduciaria deriva do latim “Fiducia”, que significa confianga, porque
confia-se que o valor que esta escrito nas moedas e nas notas corresponde a essa exata medida
de dinheiro que esta menciona, e diante disto corresponda as principais funcGes da moeda que
sdo elas segundo Neves (1993, p.): “instrumento de troca, reserva de valor e unidade de
referéncia”. O elemento confianga da moeda, esta intrinsicamente coligada a confianca
que as pessoas depositam no governo.

Desse modo, Gomes (2021, p.26) considera que:

O valor das moedas fiduciarias, portanto, passou a ter ligagdo intima com o
préprio conceito de Estado soberano, que seria responsavel por emitir e
garantir a circulacdo de sua moda em seu territorio. Atualmente, moedas
como librar, euros, délares e reais, ndo possuem lastro em ouro, mas sim na
confianca que cada um desses governos proporciona aos seus cidadaos e aos
investidores.

2.4 Crises Financeiras

Ao longo dos séculos, podemos observar diversas crises financeiras de grande e
pequeno porte. Hoje muitos economistas e historiadores tentam caracterizar e definir a sua
origem e varias sdo as respostas, algumas crises que ocorreram foram verificadas em um
periodo pés-guerra. Mas isso ndo é a regra e o exemplo disto é a grande depressdo de 1930 e a
crise hipotecaria de 2008 nos Estados Unidos (MARICHAL, 2016).
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De acordo com Marichal (2016), a primeira grande crise ocorreu em 1873, e foi o
maior colapso financeiro da época, e as razGes que precederam o fendmeno até hoje séo
discutidos, mas 0 que se sabe € que a gravidade ndo impediu a rapida recuperacdo financeira
no mundo. O padrdo Ouro sistema utilizado durante muitos anos, embora tenha sido exemplo
de crescimento econémico, foi responsavel por grande instabilidade financeira, o que
ocasionava uma sequéncia de bolhas como as crises de 1890, 1893 e 1907.

A primeira bolha financeira verificada em um periodo pés-guerra foi entre 1914-
1918. Com o final da I guerra mundial, varios paises tiveram modifica¢6es profundas na ordem
econdmico-financeiras dos seus paises, inimeros bancos foram a faléncia, a fome e a miséria
foram a consequéncia para muitos paises europeus o desastre naquela época quase extinguiu o
regime padrdo-ouro, mas ao final de 1920 ja tinha- se estabelecido novamente.

Em 1929, eclodiu a Grande depressao, que para muitos economistas e historiadores
foi a maior crise do capitalismo moderno em nivel mundial. Embora o inicio da crise tenha
sido no mercado financeiro com o derretimento exponencial das bolsas de valores, dividas
soberanas em conjunto com as corridas aos bancos para a retirada de dinheiro, logo os outros
setores foram severamente afetados. Comecando pela agricultura, que era a maior fonte de
riqueza daquela época, com isso milhares de pessoas perderam seus empregos, casas € POSses.
(MARICHAL, 2016).

Segundo Marichal (2016), a ideologia econémica nacionalista nasceu em
consequéncia do “Crash de wall streat”, porque muitos paises travaram uma corrida
armamentista que ocasionou a Il Guerra Mundial, a mais devastadora guerra de toda a
humanidade, o que ocasionou uma nova crise econdmica, mas ndo tdo grande como de 1929.
Embora os efeitos da guerra tenham sido devastadores, pincipalmente para os paises
pertencentes ao grupo denominado de Eixo (Alemanha, Italia e Japdo), a recuperacdo foi
consideravelmente rapida e isso se da pela instituicdo de organizacGes para manter a paz € o
equilibrio econdmico mundial recuperacdo do mundo poés-guerra como foi o caso do Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e a Organizacdes das Nacgdes Unidas.
(MARICHAL, 2016)

Em 2008, segundo Cechin e Montoya (2017), se instalou uma nova grande
crise mundial; alguns economistas a denominam de a crise das hipotecas. Isto porque surgiu o
mercado de hipoteca, mas logo se espalhou para outros setores. Seu inicio, se deu nos Estados

Unidos em 2007 e muitos a consideram o marco da queda do liberalismo econdmico.
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2.5 As Criptomoedas e a Bitcoin

O surgimento das criptomoedas se deu em 1990, com 0 movimento
Cypherpunks, com a intencdo de utilizar a criptografia para evitar o controle estatal de ac6es
oriundas da internet (GOMES, 2021)

Segundo Gomes (2021), o movimento tinha como principal ideologia o liberalismo
econdmico, visava a ldeia de Estado minimo, a total inexisténcia de controle estatal, entdo
garantir a privacidade e 0 anonimato era o ponto fulcral. Através da concepc¢do desses ideais,
surgiram os primeiros documentos, denominados de Manifesto Crypto Anarquista e Um
manifesto Cypherpunk ambos os textos defendiam a ideia principal a utilizacdo de sistemas
descentralizados atraves da criptografia. Porém, as primeiras criptomoedas utilizavam
esquemas centralizados, valendo se de lastro (garantia implicita de um determinado ativo)
como o0 ouro ou uma moeda fiduciaria. Logo, por serem centralizadas eram suscetiveis a
ataques de hackers, fraude como o pagamento duplo e controle estatal.

Segundo Gomes (2021), a criptomoeda é uma subespécie em uma sequéncia em
que, moedas virtuais e moedas eletronicas sdo espécies, que, por sua vez, estdo inseridas dentro
do género denominado como Moedas Digitais. Sendo assim, faz-se necessaria uma breve
distingdo para um melhor entendimento.

Moeda Digital, enquanto género, é um ativo que possibilita a circulacdo de um
determinado valor por via eletronica ou internet, pode ser substabelecido por uma moeda
fiduciaria de curso legal, como € o exemplo da moeda nacional o (REAL), ou por meio de uma
unidade de medida propria e sua transmissdo pode ser ou ndo por meio de um sistema
descentralizado. Isso deu originem as (espécies) moedas eletrdnicas e moedas virtuais. Moedas
virtuais sdo ativos virtuais ndo monetarios que possuem uma unidade de medida propria,
descentralizada ou centralizada em que o emissor pode ou ndo ser determinado, podendo ou
ndo ser dotado de tecnologia criptografada. Quando a moeda é virtual, ndo financeira,
descentralizada e protegida por tecnologia criptografada utilizada como forma de pagamento
chamamos de Criptomoeda (subespécie) (GOMES, 2021).

Gomes (2021) afirma que as criptomoedas sdo subespécie das moedas virtuais
embora possuam caracteristicas distintas, ambas sdo utilizadas como meio de troca, forma de

pagamento ou armazenamento de valor, logo elas exercem uma funcdo monetéaria onerosa.
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Assim, em um contexto histérico vivenciado pela maior crise
econdmica do século XXI, ocasionada pela “ faléncia do sistema bancario Norte-
Americano”, a perda substancial da privacidade financeira e subida exponencial do mercado
na internet, e tendo apenas instituicdes financeiras como intermediadora, os elevados custos
das transacGes, e risco de fraudes, Satoshi Nakamoto (2008) apresenta um modelo de sistema
de dados 0 “Peer to peer” (P2P) que resolveria o imbroglio das criptomoedas dos Cypherpunks
(ULRICHI,2017).

Segundo Ulrich (2017), na bitcoin, o sistema é totalmente descentralizado, ndo ha
uma autoridade responsavel pelo controle da emissdo, ndo existe uma confianca no emissor
quando feita a mineracéo (transferéncia, compra ou venda) pois essa confianca se da por
codificacdes originadas por softwares conhecida como proof-of-work mediante a criptografia

Com a seguranca e a privacidade que as criptomoedas descentralizadas possuem,
observou-se uma alta popularidade entre investidores, e hoje no mercado brasileiro movimenta
cerca de quatro bilhdes de reais.

Dentro desse contexto, a aquisi¢do e o funcionamento da criptomoeda sdo feitos
através do que se denomina “mineracdo do Bitcoin”. Por sua vez, os mineradores que Sao as
pessoas que utilizam o processamento do hardware para validar a legitimidade da transacéo. A
“mineracdo” se trata de um processo matematico em que 0 sistema sai a procura de uma
sequéncia de dados chamados de bloco, (blockchain), produzindo assim um padrdo o algoritmo
principal. Feito isso, esse minerador recebe sua recompensa ap0Os validar uma transacdo
envolvendo duas partes (GOMES, 2021, p.83).

Gomes (2021, p.82) considera que “[...] as bitcoins sdo arquivos criptografados
que contém informagao relativas aos usudrios que a possuem”. Os usuarios transferem bitcoins
entre si por meio de carteias eletronicas (wallets), as quais sdo formadas por duas chaves de

seguranca, uma publica é outo privada.

3 INCIDENCIAS TRIBUTARIAS

3.1 A Nogéo de Tributos

Segundo Ruy Barbosa Nogueira (1999), os tributos s@o as receitas derivadas que o

Estado recolhe do patriménio dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as
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vezes consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas de direto publico que
constituem o Direito Tributario”

O Cadigo Tributario Nacional, no seu artigo 3° traz a definicao de tributos, dispde:
“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. De acordo com Eduardo (2020 p.392), o conceito de
tributo, conforme previsto no Codigo Tributario Nacional, pode ser, para seu entendimento,
divido em quatro partes.

A primeira diz respeito ao termo prestacdo pecuniaria compulsoria. No
entendimento de Eduardo (2020), o tributo ¢ a “obriga¢ao de prestar dinheiro ao Estado. O art.
3° do CTN, em sua parte inicial, dispde que ‘o tributo ¢ prestacao pecuniaria, em moeda’. Nao
obstante a redundancia no dispositivo, € possivel asseverar que o dispositivo objetivou evitar o
tributo in natura (em bens) ou o tributo in labore (em trabalho, em servi¢os).” E acrescenta: “O
tributo é prestagdo compulsoria, logo, ndo contratual, ndo voluntaria ou ndo facultativa”

A segunda se refere a expressdo: em moeda cujo valor nela se possa exprimir.
Obviamente, isso significa dizer que o pagamento do tributo devera ser efetuado somente por
meio de moeda corrente, no caso o0 Real, ndo podendo ser utilizado bens in natura ou in labore,
para a liquidacdo do crédito tributério.

A terceira é prestacdo que ndo constitui sancdo de ato ilicito. Segundo Eduardo
(2020 p.394), “O tributo ndo ¢ multa, e a multa ndo ¢ tributo”. Significa dizer que a tributagdo
ndo incide sobre atos ilicitos, mas, somente, sobre atos licitos.

A quarta é prestacdo instituida em lei, de acordo com Eduardo (2020), “O tributo é
prestacdo instituida por meio de lei, sendo, portanto, obrigacdo ex lege. Seu nascimento se da
pela simples realizacdo do fato descrito na hipotese de incidéncia prevista em lei, sendo a vontade
das partes de todo irrelevante.” Em outras palavras, a criacdo de um tributo devera ocorrer
somente mediante lei, e ndo por meio de outro instrumento normativo, em abono ao principio da
legalidade.

Em relacdo ao Fato Gerador dos Impostos, o art. 16 do Codigo Tributario Nacional
caracteriza como momento da obrigacdo tributaria a ocorréncia do fato gerador, que ocorre
mediante uma atividade fatica do contribuinte definida em lei ou em ato de igual hierarquia, sem
a manifestacao direta do Estado.

Quanto ao Imposto Sobre Operagdes Financeiras (IOF), o art. 153 da Constitui¢do

Federal estabelece a Unido a competéncia para legislar sobre 10F.
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Gouvéa (2015) identifica quatro impostos distintos, o I0F-crédito, IOF-cambio,
IOF-valores mobiliarios e I0F-seguros condicionados em uma Unica norma de competéncia.
Assim, o IOF ndo tem apenas a funcéo de arrecadar dinheiro para os cofres publicos.

Conforme preceitua Gouvéa (2015):

E importante destacar, que o IOF ¢ considerado pela doutrina como um dos
impostos extrafiscais, cuja funcdo vai além de arrecadacdo. O imposto
constitui instrumento que pode ser utilizado intensamente na conducdo da
politica monetéria e cambial e, por tal motivo, recebe tratamento juridico
especifico quanto ao principio da anterioridade (eficacia imediata das normas
gue aumentam a tributacdo) e quanto ao principio da legalidade (possibilidade
de alteracdo de aliquotas por ato do Poder Executivo, dentro dos limites
estabelecidos pela lei). Voltaremos ao tema logo adiante. (GOUVEA 2015,
p.265)

Nesse sentido, segundo Gomes (2020), as criptomoedas por serem utilizadas como
meio de troca e meio de pagamento poderdo ser submetidas a tributacdo do IOF, mas para que
isso ocorra faz se necessario a qualificacdo adequada, seja operacdo de crédito, de cdmbio ou
titulos e valores mobiliarios.

Para Alexandre (2020), o IOF tem uma finalidade extrafiscal, o que possibilita a
unido intervir no funcionamento do mercado financeiro sempre que achar necessario e oportuno,
por isso o legislador adequou o IOF em um regime juridico que se exclui o principio da
legalidade, anterioridade e da noventena, haja vista a necessidade da Unido em intervir com
agilidade para resultados também imediatos.

No art. 63 e 64 do Cddigo Tributario Nacional, o legislador se preocupou em
enumerar as situacdes em que ocorre o fato gerador bem como a base de calculo incidente no
IOF:

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacGes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operacdes relativas a titulos e valores mobilirios tem
como fato gerador:

| - quanto as operaces de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial
do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigagao, ou sua colocagdo
a disposic¢do do interessado;

Il - quanto as operacdes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocagao a
disposicdo do interessado em montante equivalente & moeda estrangeira ou
nacional entregue ou posta a disposicao por este;

111 - quanto as operacOes de seguro, a sua efetivacdo pela emisséo da apoélice ou
do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei
aplicavel;
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IV - quanto as operag0es relativas a titulos e valores mobiliarios, a emisséo,
transmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.

Paragrafo Unico. A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso
IV, e reciprocamente, quanto a emissdo, ao pagamento ou resgate do titulo
representativo de uma mesma operacao de crédito. (Brasil, 1988, Art. 63)

Art. 64. A base de calculo do imposto é:

| - quanto as operagdes de crédito, 0 montante da obrigagdo, compreendendo o
principal e os juros;

Il - quanto as operagdes de cAmbio, o respectivo montante em moeda nacional,
recebido, entregue ou posto a disposi¢ao;

111 - quanto as operacBes de seguro, 0 montante do prémio;

IV - quanto as operac0es relativas a titulos e valores mobiliarios:

a) -na emissdo, o valor nominal mais o gio, se houver;

b) -na transmissao, o preco ou o valor nominal, 0  u o valor da cotacdo em
Bolsa, como determinar a lei;

C)- no pagamento ou resgate, o preco. (BRASIL, 1988, Art. 63)

Para Gouvéa (2015), o fato gerador do imposto é a entrega, da moeda ou documento
que a represente quando posto a disposicao. Essa transacdo seré intermediada por uma instituicao
que sera responsavel pela recolha do imposto. Partindo das ideias do autor, ao analisarmos o
conceito, podemos concluir em primeiro momento que o IOF incide nas criptomoedas, haja vista
que todas as vezes que as criptomoedas forem adquiridas e alienadas e convertidas para o Real,
é considerado uma operacao de cambio. Mas s0 essa definicdo ndo é o suficiente. Para ocorrer
uma operacdo cambial, é necessario que seja entre moeda fiduciaria de um pais por uma outra
moeda estrangeira, operacdo essa que € privativa das instituicdes financeiras autorizadas pelo
Banco central (BACEN) (GOMES, 2020).

O conceito de moeda sob o ponto de vista econdmico, segundo Gomes (2020, s/p.),
“Moeda, enquanto meio de troca universalmente aceito possui unidade de medida propria e se
presta a ser um meio de reserva de valor”. Como ja mencionado, para algo ser considerado
moeda, faz necessario o preenchimento de trés requisitos segundo Gomes (2020): ser um meio
de troca, ser unidade de medida e ser reserva de valor. Para que as criptomoedas sejam
consideradas uma moeda no ponto de vista econdmico, é necessario que ela preencha os
requisitos citados.

Segundo Gomes (2020), as criptomoedas ndo podem ser consideradas um meio de
troca universalmente, visto que, dada a sua volatilidade e a dependéncia da internet para o
manuseamento a sua aceitacdo perante a sociedade é baixa e 0 numero de usuérios e de
estabelecimentos que aceitam criptomoedas como forma de pagamento ainda é muito baixo, isso

faz com que néo seja possivel preencher o requisito nimero 1, ser um meio de troca.

174



SABER ACADEMICO

Revista Multidisciplinar da Faculdade de Presidente Prudente

IS5N 1980-5360

J& quanto a ser unidade de medida, para Gomes (2020), as criptomoedas ndo podem
ser consideradas unidade de medidas, devido a sua alta volatilidade, baixa liquidez e inseguranga
regulatdria, haja vista ndo haver nenhum banco central de criptomoedas.

Portanto, consideramos que as criptomoedas ndo podem ser equiparadas a moeda
fiduciaria, tampouco serd possivel a incidéncia do IOF-cambio na realiza¢do de compra e venda
do ativo (GOMES, 2020).

3.1.1 Criptomoedas e Imposto sobre Opera¢6es Financeiras (IOF) — Créditos

O decreto n° 6.306/2007 em seu artigo 3°, preleciona a incidéncia do Imposto sobre

operacdes financeiras (I0OF) nas operacdes de crédito.

Art. 3 fato gerador do IOF é a entrega do montante ou do valor que constitua o
objeto da obrigacéo, ou sua colocagdo a disposicao do interessado

8 1 - ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre operagéo de crédito:

| - na data da efetiva entrega, total ou parcial, do valor que constitua o objeto da
obrigacdo ou sua colocacao a disposicdo do interessado;

Il - no momento da liberacéo de cada uma das parcelas, nas hipéteses de crédito
sujeito, contratualmente, a liberag&o parcelada;

Il - na data do adiantamento a depositante, assim considerado o saldo a
descoberto em conta de depdsito;

IV - na data do registro efetuado em conta devedora por crédito liquidado no
exterior;

V - na data em que se verificar excesso de limite, assim entendido o saldo a
descoberto ocorrido em operagdo de empréstimo ou financiamento, inclusive sob
a forma de abertura de crédito;

VI - na data da novagdo, composic¢do, consolidacdo, confissdo de divida e dos
negocios assemelhados, observado o disposto nos §8 7° e 10 do art. 7%

VII - na data do langamento contabil, em relacdo as operacdes e as transferéncias
internas que ndo tenham classificacdo especifica, mas que, pela sua natureza, se
enquadrem como operagdes de crédito.

8§ 2 débito de encargos, exceto na hipo6tese do § 12 do art. 7%, ndo configura
entrega ou colocagdo de recursos a disposicao do interessado.

8 3% A expressdo “operagdes de crédito” compreende as operagdes de:

| - empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e desconto
de titulos

Il - alienagdo, & empresa que exercer as atividades de factoring, de direitos
creditérios resultantes de vendas a

Il - matuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa
juridica e pessoa fisica (BRASIL, 2007)

Com isso, podemos concluir que o fato gerador ocorre na entrega do montante ou no
valor que constitua um objeto da obrigacdo, o quando o montante é posto a disposicdo do

adquirente.
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De acordo com Gomes (2021) e as consideragdes apresentadas aqui, podemos
demonstrar que inexiste a incidéncia de I0F- crédito nas alienagdes de criptomoedas, haja vista
0 sujeito passivo do IOF- crédito ser necessariamente uma institui¢do financeira, regulamentada
pelo (BACEN).

Conforme o decreto supracitado, para que ocorra o fato gerador (momento da entrega
do montante), faz-se necessario um contrato com clausulas pré-estipuladas pelo BACEN e
devidas a todas institui¢Ges financeiras do Brasil.

Como ja explicado no presente trabalho, as criptomoedas operam de forma
descentralizada e independem de institui¢cfes financeiras para serem negociadas (GOMES,
2021).

Outro aspecto que valida a ndo incidéncia de I0F-crédito nas operacdes de compra
e venda de criptomoedas € o fato de que a operacao de crédito corresponde a uma prestacao que
é a entrega de uma quantia, revestido de uma promessa de recebimento de uma prestacao futura
com devidos acréscimos. O que vai de encontro com as operacdes de alienacao de criptoativos
que € uma operacdo formada por duas prestacfes — a entrega das criptomoedas e 0 imediato
recebimento do montante em moeda fiduciaria, inexistido um lapso temporal e muito menos

prestacdes futuras com acréscimos.

3.2 Criptomoedas (IOF) e valores mobiliarios

Conforme acertadamente propde o artigo 63 do Cddigo Tributario Nacional, o fato
gerador do imposto sobre opera¢des financeiras (I0OF) corresponde a emissdo, a transmisséo, ao
pagamento ou ao resgate de valores imobiliarias. Nessa linha de raciocinio o artigo 25, caput, do
decreto 6.306] 2007 preceitua 0 mesmo entendimento, o fato gerador do I0F-valores mobiliarios
corresponde a aquisicdo, a cessao, ao resgate, a repactuacdo ou ao pagamento para liquidacgéo de
valores mobiliarios.

Para concluirmos a hipotese de incidéncia do imposto nas criptomoedas, devemos
questionar o que € um valor imobiliario. Nesse contexto, o legislador se preocupou em positivar
0 que sdo valores mobiliarios no artigo 2° da Lei 6.385/1976 com redacéo pela lei n°10.303/2001,

sdo valores mobiliarios:

Art. 2° Sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: (Redagdo dada
pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)
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I - as agOes, debéntures e bonus de subscricdo; (Redacdo dada pela Lei n°
10.303, de 31.10.2001)
Il - os cupons, direitos, recibos de subscri¢do e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliérios referidos no inciso Il; (Redacdo dada pela Lei
n°® 10.303, de 31.10.2001)
111 - os certificados de deposito de valores mobiliarios; (Redacdo dada pela Lei
n® 10.303, de 31.10.2001)
IV - as cédulas de debéntures; (Inciso incluido pela Lei n° 10.303, de
31.10.2001)
V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliérios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de
31.10.2001)
V1 - as notas comerciais; (Inciso incluido pela Lei n°®10.303, de 31.10.2001)
VIl - os contratos futuros, de opcBes e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios; (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de
31.10.2001)
VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes;
e (Inciso incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001)
IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracdo, inclusive resultante de prestagdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esforco do empreendedor ou de terceiros. Inciso
incluido pela Lei n® 10.303, de 31.10.2001) (BRASIL, 2022)

Ao analisarmos o inciso IX, do artigo supracitado, podemos concluir que o 10F-
valores imobiliarios incide sobre um determinado negécio juridico feito entre uma pessoa
juridica regulamentado pela CVM e o BACEN e é oferecido ao publico. Esse negdcio se
caracteriza por investimentos que sdo adquiridos através de dinheiro em ativos cuja aplicacao
visa a obtencdo de lucro sem ser necessario a emissao de um titulo.

Como ja estudado no presente trabalho, a operacdo das criptomoedas se da pela rede
P2P (Blockchain) que nesse caso, ndo é uma pessoa dotada de personalidade juridica e ndo existe
uma instituicdo responsavel pela sua emissdao (GOMES, 2021)

Logo, podemos comprovar a nao incidéncia do IOF- valores imobiliarios nas
criptomoedas pelas seguintes razdes a seguir expostas:

o De acordo com o entendimento do STJ n® 161.123-SP, as criptomoedas
ndo sdo consideradas moedas e tampouco valores mobiliarios.

. Criptomoedas ndo sdo titulos ou contrato de investimento coletivo
destinado a obtenc&o de lucro, conforme preceitua a lei supracitada

o Os valores adquiridos pelos usuarios que operam as criptomoedas nédo
advém de um negocio juridico, e sim de uma oscilacdo de valor do proprio

criptoativo.
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Mas ha uma excecdo, e estd paira sobre as denominadas “Initial Coin Offerings’
(ICO) que sdo empresas digitais, startups que emitem Tokens ou criptomoedas, ativos
negociados no ambito digital distribuidas e utilizadas para fins de investimento, nesse caso se
enquadra na previsao de valores imobiliarios da Lei 6.385[1976]. uma vez que sdo oferecidos
publicamente como titulos e é realizado um contrato gerando direito de parceria ou remuneragao,
e nesse caso por existir um negocio juridico coletivo com a intengdo de uma futura remuneracéao
e possuir um emissor identificado, incide o IOF-valores mobiliarios e nesse caso, a aliquota é

regressiva.

Tabela 1- Tabela Aliquota do IOF

1 96% 11 63% 21 30%
2 93% 12 60% 22 26%
3 90% 13 56% 23 23%
4 86% 14 53% 24 20%
5 83% 15 50% 25 16%
6 80% 16 46% 26 13%
7 76% 17 43% 27 10%
8 73% 18 40% 28 6%

9 70% 19 36% 29 3%

10 66% 20 33% 30 0%

Fonte: Bonsinvestimentos.com.br (2021)

Como podemos ver na Tabela 1, a regressdo do valor da aliquota é proporcional ao
tempo do dinheiro aplicado, quanto maior o tempo do dinheiro aplicado na ICO menor é a

aliquota.

3.3 A Incidéncia do Imposto de Renda nos investimentos em criptomoedas

O imposto de renda é um dos impostos mais antigos do mundo como explica Gouvéa

(2015), nele podemos ver a perfeita ligacdo da capacidade contributiva e o carater pessoal

conforme expresso no art. 145, 1° da CF:
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8 1o - Os impostos possuem carater pessoal e sdo graduados segundo a
capacidade do contribuinte, facultado a, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, 0, 0s rendimentos e as atividades do contribuinte. (BRASIL,
1988)

Para 0s economistas, a renda € a soma do consumo e da poupanca e o direito
tributério utiliza essa definicdo como ocorréncia do Fato gerador do imposto. Ja Para Baleeiro
(2003, p. 283), 0 conceito de renda ¢ dividido em duas categorias: “[...] a) renda ¢ atributo quase
sempre periodico, da fonte permanente da qual promana, como elemento novo criado e que com
ela ndo se confunde b) renda é o acréscimo de valor pecuniario do patrimonio entre dois
momentos”. Nessa citacdo, podemos ver que o0 autor menciona a teoria do acréscimo patrimonial,
0 que é considerado uma hegemonia na definicdo de renda para efeitos tributarios conforme
preleciona Gouvéa (2015, p.315): “para as pessoas fisicas renda sera o acréscimo de riqueza no
periodo, decorrente da aplicacdo do capital ou do trabalho, seja este acréscimo consumido ou
poupado, sem possibilidade de compensacdes entre 0s periodos de apuragao.

A Lei 7,713/88 traz a conceituacdo bem como a forma de incidéncia do Imposto de
renda no seu art 2° e 3°:

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. (Vide Lei 8.023, de
12.4.90)

8 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacéo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda
0s proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma
dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacdo de bens ou direitos de
qualquer natureza, considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o
valor de transmissdo do bem ou direito e 0 respectivo custo de aquisicdo
corrigido monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

8 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operagdes que
importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou
promessa de cessdo de direitos a sua aquisicdo, tais como as realizadas por
compra e venda, permuta, adjudicacdo, desapropriagdo, dacdo em pagamento,
doacdo, procuracdo em causa propria, promessa de compra e venda, cessdo de
direitos ou promessa de cessao de direitos e contratos afins.

§ 4° A tributagdo independe da denominacdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
dos bens produtores da renda, e da forma de percepcao das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo. (BRASIL,1990)
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Apos andlise desses artigos, podemos observar que ndo basta a existéncia da renda
faz-se necesséario a ocorréncia do fato gerador que é o exato momento da aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica da renda.

Podemos verificar, apos analise do art. 2° e 3° da Lei 7.713 e do artigo 43 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que pessoas fisicas e juridicas que investem em criptomoedas e
recebem valores oriundos desses investimentos manifestam capacidade contributiva suficientes
para que enseje a tributacdo positivada no inciso Il do art. 153 da Constituicdo Federal, o
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza e o fato gerador ocorre no momento é
que se é verificado uma mutag&o patrimonial.

Para chegar a essa concluséo, precisamos analisar a integra do artigo 43 do CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 10 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizac&o, condigéo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcdo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

§ 2 °Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condi¢fes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n®
104, de 2001)

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condi¢fes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001) (BRASIL, 2001)

Segundo Gomes (2021),

0 caput do artigo 41 do CTN, dialoga de maneira clara, quando fala que o fato
gerador do Impostor de Renda, ocorre com a aquisicdo da disponibilidade
econdmica de um provento. Essa afirmacdo estd coligada a capacidade
contributiva do contribuinte no momento em que teve seu patriménio acrescido

Assim, podemos afirmar que a ideia de acréscimo patrimonial é indispensavel a
concretizacdo do fato gerador do Imposto sobre a Renda.

Diante aos argumentos supra expostos, podemos afirmar com clareza que os valores
resultantes de investimento em criptomoedas configuram acréscimo patrimonial e séo

qualificadas como renda ou produtos de qualquer natureza.
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A Receita Federal do Brasil qualifica os investimentos em criptomoedas como ativos
financeiros. Logo, os contribuintes sdo obrigados a declarar o imposto de renda sempre que
houver um ganho de capital oriundo da alienacéo das criptomoedas em valor superior a trinta e
cinco mil reais. Logo, estdo sujeitos a incidéncia de imposto de renda conforme as aliquotas

mencionadas na tabela abaixo.

Tabela 2- Aliquota do Imposto de Renda

Ganhos Tributacao
Abaixo de R$ 5 milhdes 15%

Entre R$ 5 milhdes e R$ 10 milhdes 17,50%
Entre R$ 10 milhdes e R$ 30 milhdes 20%
Acima de R$ 30 milhdes 22,50%

Fonte: Receita Federal (2021)

3.4 O entendimento da Receita Federal acerca da tributacéo das Criptomoedas (Instrucéo
Normativa 1.888/2019)

Até a presente data nao foi editado nenhuma lei ou decreto disciplinando a tributacéo
das criptomoedas, 0 que temos é a instrucdo normativa 1.888/2019, instituida apds consulta
publica n® 06,/2018, o motivo da sua instituicdo foi 0 avango exponencial de usuarios inscritos
em corretoras de criptoativos no Brasil se tornaram superiores aos usuarios inscritos na Bolsa de
valores de Valores de S&o Paulo.

Segundo Gomes (2021), s6 no ano de 2017 o mercado das criptos movimentou cerca
quatro bilhdes de reais. Com isso, a Receita Federal se viu obrigada instituir a instrugéo
normativa com o intuito de combater a lavagem de dinheiro, corrupgéo e a evasao fiscal.

No artigo 5° da IN. 1.888/2019), estabeleceu as definicbes conceituais das

criptomoedas, como vemos abaixo:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, considera-se:
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| - criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em sua propria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de criptografia e
de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de
investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, e
gue ndo constitui moeda de curso legal; e

I - exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que ndo financeira, que
oferece servicos referentes a operagdes realizadas com criptoativos, inclusive
intermediacdo, negociacdo ou custddia, e que pode aceitar quaisquer meios de
pagamento, inclusive outros criptoativos.

Paragrafo Unico. Incluem-se no conceito de intermediacdo de operagoes
realizadas com criptoativos, a disponibilizacdo de ambientes para a realizacdo
das operacGes de compra e venda de criptoativo realizadas entre 0s proprios
usudrios de seus servicos. (BRASIL,2019)

No inciso I, a Receita Federal se preocupou em conceituar os criptoativos como
sendo uma representacao digital de valor denominada em sua prépria unidade de cota cujo preco
pode ser expresso em moeda local. Por terem uma estrutura descentralizada, as criptomoedas
ndo podem ter uma estrutura de conversdo para fins tributarios, entdo caberd ao contribuinte
justificar o valor atribuido, em reais, a quantidade de criptomoedas que possui. O que significa
dizer que a Receita Federal Brasileira transferiu o 6nus da prova do valor auferido para o
contribuinte.

Como ja mencionado no subcapitulo anterior, a tributacdo do acréscimo patrimonial
é feita através de aliquotas progressivas, sempre que houver a alienagdo das criptomoedas,

situacdo que se amolda com o exposto no artigo 3°, inciso I, da IN SRF n° 84 /2001.

Art. 30 Estdo sujeitas a apuracdo de ganho de capital as operagdes que
importem:

| - Alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de
cessao de direitos a sua aquisi¢ao, tais como as realizadas por compra e venda,
permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, procuragdo em
causa prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de
cessdo de direitos e contratos afins; (BRASIL, 2001)

A tributacédo do ganho de capital auferido nos investimentos de criptomoedas funcionam
da seguinte forma:

Tabela 2 — Tabela de aliquota do IR

Ganhos Tributacao
Abaixo de R$ 5 milhdes 15%
Entre R$ 5 milhdes e R$ 10 milhdes 17,50%
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Entre R$ 10 milhdes e R$ 30 milhdes 20%

Acima de R$ 30 milhdes 22,50%
Fonte: Receita Federal (2021)

Conforme exposto na tabela, a aliquota varia conforme os valores de ganho, ficando
isento os contribuintes que alienam valores abaixo de R$ 35.000,00 como preveé o art. 22 da Lei
n®9.250,/1995:

Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na
alienacdo de bens e direitos de pequeno valor, cujo prego unitério de alienacéo,
no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a: (Redacao dada pela Lei
n® 11.196, de 2005)

I - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienacdo de a¢des negociadas no
mercado de balcéo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos demais casos. (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005). (BRASIL,1995)

Sendo assim, o contribuinte que auferir ganho inferior ao valor mencionado fica
isento, entretanto continua obrigado a reportar o ganho de capital em sua declaracdo de ajuste
anual, porém ficara isento do recolhimento do imposto de venda

Quanto a data do recolhimento do imposto, estabelece o art. 21 da lei 8.981/1995
que devera ser feito até o Gltimo dia util do més subsequente apos auferir ganho, porém no § 2°
do mesmo artigo, esta previsto que o ganho de capital deve ser apurado e tributado separado e
ndo integrara a base de calculo do imposto de renda, e ndo pode ser deduzido do montante devido

da declaracéo.

3.5 A impossibilidade da subsunc¢éo das criptomoedas ao conceito de ativo financeiro.

A conceituacdo das criptomoedas como ativo financeiro é equivocada, haja
vista o conceito de ativo financeiro previsto na Comissao de Valores imobiliarios (CVM), bem
como, pelo Banco Central (BACEN) e a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) sdo opostas ao entendimento da Receita Federal.

Segundo a CVM, entende-se por ativo financeiro o exposto no inciso V, e alinea
do artigo 2 ° da (CVM n°555 /2014

V — ativos financeiros:
a) titulos da divida publica;
b) contratos derivativos;
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d) titulos ou contratos de investimento coletivo, registrados na CVM e
ofertados publicamente, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracdo, inclusive resultante de prestacdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esforgo do empreendedor ou de terceiros;

Apo6s andlise do artigo, especificamente a alinea “d”, podemos demonstrar que as
criptomoedas sem emissor identificado ndo se amoldam a conceito de ativo financeiro, haja
vista que a aquisicdo de criptomoedas, nao é positivado na lei como ativos financeiro, néo é
emitida por uma instituicdo financeira ndo sdo considerados titulos ou contrato de
investimentos coletivo destinado a captagéo de recurso e sua aquisi¢cdo ndo gera obrigacao de

pagamento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista os aspectos analisados, concluimos que as criptomoedas nédo
podem ser submetidas ao IOF- cambio, e nem I0F-crédito, pois ndo preenchem o0s requisitos
necessarios para serem consideradas moedas. Para ser consideradas uma moeda fiduciaria, as
criptomoedas deveriam ser um meio de troca aceito em todos 0s paises, 0 que ndo ocorre dada
sua baixa aceitacdo em alguns paises ela é proibida.

Por ter unidade de medida, as criptomoedas ndo podem ser consideradas unidades
de medida devido a sua volatilidade, baixa liquidez e inseguranca regulatéria, e ndo podem ser
considerada uma reserva de valor pelos mesmos motivos supracitados, instabilidade no valor,
falta de regulacdo governamental, exposicdo a ataques cibernéticos.

Concluimos que o IOF-valores imobiliarios - incide sobre um determinado negdcio
juridico feito entre uma pessoa juridica regulamentado pela CVM e o BACEN e ¢ oferecido
ao publico. Esse negécio se caracteriza por investimentos que sdo adquiridos através de
dinheiro em ativos cuja aplicacao visa a obtencdo de lucro sem ser necessario a emissao de um
titulo.

No que se refere ao IOF — valores mobiliarios, comprovamos a ndo incidéncia nas
criptomoedas com base no entendimento do STJ n® 161.123-SP. As criptomoedas ndo séo
consideradas moedas e tampouco valores mobiliarios, pois ndo sdo titulos ou contrato de
investimento coletivo destinado a obtengédo de lucro, conforme preceitua a lei supracitada e por
fim, os valores adquiridos pelos usuarios que operam as criptomoedas ndo advém de um
negocio juridico, e sim de uma oscilacdo de valor do proprio criptoativos logo ndo incidira

IOF-valores mobiliarios sobre as criptomoedas.
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A excegdo paira nas denominadas “Initial Coin Offerings” (ICO) empresas
digitais, startups que emitem Tokens ou criptomoedas, ativos negociados no ambito digital
distribuidas e utilizadas para fins de investimento. Nesse caso se enquadra na previsdo de
valores imobiliarios da Lei 6.385/1976. uma vez que sdo oferecidos publicamente como titulos
e é realizado um contrato gerando direito de parceria ou remuneracdo, e nesse caso por existir
um negdacio juridico coletivo com a intencdo de uma futura remuneragao e possuir um emissor
identificado, incide o IOF-valores mobiliarios e nesse caso, a aliquota € regressiva.

No que se refere ao IR levando-se em conta o que foi analisado, concluimos que a
incidéncia de Imposto de Renda e os valores resultantes de investimento em criptomoedas
configuram acréscimo patrimonial e sdo qualificadas como renda ou produtos de qualquer
natureza. Logo hé a incidéncia do Imposto de Renda.

Receita Federal do Brasil qualifica os investimentos em criptomoedas como ativos
financeiros. Com isso, 0s contribuintes séo obrigados a declarar o imposto de renda sempre
que houver um ganho de capital oriundo da alienacéo das criptomoedas em valor superior a
trinta e cinco mil reais. A Receita Federal se preocupou em conceituar os criptoativos como
sendo uma representacdo digital de valor denominada em sua propria unidade de cota cujo
preco pode ser expresso em moeda local. Por terem uma estrutura descentralizada, as
criptomoedas ndo podem ter uma estrutura de conversdo para fins tributarios, entdo cabera ao
contribuinte justificar o valor atribuido, em reais, a quantidade de criptomoedas que possui. O
que significa dizer que a RFB transferiu o énus da prova do valor auferido para o contribuinte.

Concluimos que, embora haja diversas equiparac6es para fins de qualificacdo das
criptomoedas, a auséncia de norma especifica aplicavel as espécies de moeda virtual ndo deve

abrir espaco para a cobrancga de um tributo sem lei que a regulamente.
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