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Resumo:

Este estudo explora a crescente judicializagdo do direito a educacdo inclusiva diante do
novo paradigma do Direito Constitucional, marcado pela aplicabilidade direta e imediata
das normas constitucionais. Com enfoque no atendimento educacional especializado para
pessoas com deficiéncia, consagrado no artigo 208, inciso 111, da Constituicao, a pesquisa
investiga se a judicializacdo emerge como um meio eficaz para garantir a efetividade
desse direito. A andlise, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental revela a
relevancia desse fenomeno diante da ineficiéncia estatal na implementagdo de politicas
publicas adequadas a promoc¢ao da inclusdo escolar.

Palavra- chave: judicializacdo; educac¢do inclusiva; implementacao; politicas publicas.
Abstract:

This study explores the increasing judicialization of the right to inclusive education in the
context of a new paradigm in Constitutional Law, marked by the direct and immediate
applicability of constitutional norms. Focusing on specialized educational assistance for
people with disabilities, as enshrined in Article 208, Section III, of the Constitution, the
research investigates whether judicialization emerges as an effective means to ensure the
effectiveness of this right. The analysis, based on bibliographic and documentary, reveals
the relevance of this phenomenon in the face of state inefficiency in implementing
adequate public policies to promote school inclusion.

Keywords: judicialization; inclusive education; Implementation; public policy.

! Advogada, professora, mestre em direito pela UFJF, doutoranda em ciéncias sociais pela UFJF. Email
erika.neder@gmail.com

Revista Transversal —v.19, n.1, jan./jun. 2024 137



R R R R R RN
Y, L L L L L R R R

INTRODUCAO

O Direito Constitucional passa por uma transformagao significativa, inaugurando
um novo paradigma que atribui aplicabilidade direta e imediata as normas constitucionais.
Nesse cendrio, o Estado assume novas responsabilidades sociais, especialmente no que
tange a efetividade dos direitos fundamentais.

Destaca-se, entre esses direitos, a prerrogativa ao atendimento educacional
especializado para pessoas com deficiéncia, consagrada no inciso III do artigo 208 da
Constituicao. Essa disposi¢cdo visa ndo apenas atender as necessidades educacionais
especiais, mas, sobretudo, propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa, pautando-se nos
principios constitucionais da dignidade humana e do minimo existencial (BRASIL,
1988).

O foco deste estudo ¢ responder a uma indagacdo central: a judicializacio
representa um meio eficaz para garantir a efetividade do direito a educagdo inclusiva? A
consolidagdo desse direito como uma prerrogativa de ordem publica, associada a
ineficacia do Estado na implementacdo de politicas publicas adequadas para promover a
inclusdo escolar, emerge como fator determinante para o crescente fendmeno de
judicializagdo nesse contexto.

A pesquisa empreendida fundamenta-se em uma analise bibliografica e documental
aprofundada. A investigacdo documental abrange ndo apenas a legislacdo nacional
pertinente, mas também os instrumentos internacionais que versam sobre a educacdo
inclusiva. Além disso, a pesquisa de julgados complementa a andlise, proporcionando
uma validagdo pratica da hipdtese apresentada.

Assim, esta introdugdo delineia o contexto no qual a judicializacdo do direito a
educagdo inclusiva se insere, destacando a relevancia e a complexidade desse fendmeno

no atual panorama juridico e social.

BREVE HISTORICO

A trajetdria historica das institui¢des voltadas ao atendimento escolar especializado
de deficientes no Brasil remonta a 1600, quando, em Sao Paulo, testemunhamos a criagcdo

das primeiras iniciativas nesse sentido. Destaque-se, nesse contexto, o Instituto Imperial
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" dos Meninos Cegos, fundado em 1854 no Rio de Janeiro, que se configurou como uma - = = = = = = = = =
das primeiras escolas a direcionar seu atendimento exclusivamente a alunos com |
deficiéncia visual (CORREA, 2010).

Esse paradigma inicial de exclusdo fundamentava-se na dicotomia entre
normalidade e anormalidade, resultando na segregacao dos alunos, conforme evidenciado
por Marques (2006). Contudo, foi somente com a promulgacao da Lei n® 4.024 de 1961,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que comegou a se
delinear, embora de forma incipiente, uma preocupagao institucional do Estado com a
educacdo inclusiva. Essa legislagdo preconizava a integragdo da educagdo de
excepcionais no sistema geral de ensino (BRASIL, 1961).

O real enfoque na importancia das politicas publicas para a inclusao de alunos com
deficiéncia no acesso e na qualidade do ensino, no entanto, apenas se consolidou apds a
promulgacao da Constituigdo da Reptiblica em 1988. A partir desse marco, uma série de
textos normativos foi elaborada, delineando diretrizes cruciais para a promocao do
desenvolvimento e aprendizado desses individuos que, por muito tempo, estiveram a
margem social. A Constitui¢do representou, assim, um divisor de dguas ao conferir
atencao e respaldo legal para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva.

Ap0s essa fase inicial, a evolugdo normativa continuou a se manifestar em diversos
documentos legais, destacando-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), o Plano Nacional de Educagdo para o decénio de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014) e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015). Essas iniciativas visavam refor¢ar
o comprometimento do Estado com a efetivacdo dos direitos a educagdo inclusiva e a
igualdade de oportunidades.

Apesar do avango normativo, na pratica, hd um descompasso entre as promessas
legislativas e a realidade cotidiana das escolas. As intengdes e preocupagdes estatais
expressas nos textos legais, embora louvaveis, muitas vezes ndo sdo acompanhadas de
acdes concretas que as tornem realidade (MAZZOTTA, 2000).

Nesse cenario, a participacdo do Poder Judicidrio emerge como um elemento
crucial para a efetivagao dessas politicas publicas e a garantia dos direitos fundamentais.
O fenomeno da judicializagdo, contemporaneo a ideia de separacao de poderes, assume,
assim, um papel essencial na concretizagao dos valores e direitos constitucionais.

Nesse sentido, essa evolugdo historica das politicas educacionais inclusivas no
Brasil reflete avangos significativos, impulsionados por marcos normativos e

constitucionais. No entanto, a lacuna entre as normas e a implementacao efetiva aponta
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" para desafios persistentes. O Poder Judicidrio, ao intervir nas omissdes estatais que - - - = = = = = = =
violam direitos fundamentais, consolida-se como um aliado na busca por uma educagao
inclusiva que respeite a diversidade e promova o pleno desenvolvimento de todos os

individuos, independentemente de suas particularidades.

ANALISE LEGISLATIVA

A legislacdo brasileira garante o direito a educagdo para todos e, portanto, a inclusao
de pessoas com deficiéncia deve ser efetivada. Em caso negativo, caso o direito ndo esteja
sendo garantido, como o Judiciario se manifesta para a elaboragdo dessa politica publica?
Tendo em vista que se deve evitar a todo custo a evasdo e o abandono escolar por parte
desses alunos, hd que se garantir o acesso a educacao.

Nao se pode esquecer, ainda, que a escola €, para muitos alunos, o unico espago
destinado ao conhecimento, e onde poderiam se desenvolver como pessoa para uma vida
digna (MONTOAN, 2014). O constitucionalismo democratico instituido pela
Constitui¢ao Brasileira de 1988 elencou diversos direitos fundamentais em seu texto.

Entre os direitos individuais protegidos destaca-se o direito ao atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia previsto no inciso III do artigo
208 da Carta Constitucional (BRASIL, 1988), visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, respeitando outros principios constitucionais, como o da dignidade da pessoa
humana e o minimo existencial.

Embora a importancia da educagdo para a formacdo do ser humano remonte a
Antiguidade Cléssica e aos ensinamentos de Platdo, foi somente com o nascimento do
Estado de Direito que a educagdo foi reconhecida como um direito (BASILIO, 2009).

A educagdo, com a Constitui¢ao da Repuiblica de 1988, veio concebida ndo apenas
em um tdépico especifico dentro da ordem social, como um direito fundamental, mas
também espalhada por outros capitulos. O direito a educagdo rege-se pelos objetivos do
pleno desenvolvimento da pessoa, do exercicio da cidadania e da qualificagdo para o
trabalho (FERNANDES, 2017).

O atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia foi definido
no artigo 208 inciso III da Carta Constitucional, sendo, entdo, dever do Estado o
provimento do direito a educacdo mediante a disponibilidade de atendimento educacional

especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais.
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O acesso ao ensino obrigatorio € direito publico subjetivo, ou seja, a capacidade -~ = = = = = = = = =

atribuida ao individuo para que, como membro da comunidade, possa colocar em
movimento normas juridicas em prol do seu proprio interesse (SEIXAS DUARTE, 2007).
Com a posicao de destaque dada a Carta Magna de 1988, e com o surgimento dos direitos
fundamentais como apice epistemoldgico de todo o ordenamento juridico, passou-se a
um modelo de constitucionalizagdo do direito de tal forma que a Constitui¢do passou a
ser o viés interpretativo de todos os demais ramos juridicos (BARROSO, 2002).

As normas constitucionais, entdo, passaram a usufruir de aplicabilidade direta e
imediata (BARCELLOS, 2002). Os direitos fundamentais podem ser classificados em
dimensdes, e os de segunda dimensdo sdo exatamente aqueles que demandam do Estado
uma atuagdo positiva dependendo, entdo, da afetagdo de recursos publicos para a sua
materializagao.

Diante da escassez natural de recursos, a Administragdo Publica, no exercicio das
suas competéncias executivas, precisa fazer escolhas, ponderando os direitos sociais para
que se consiga atingir a maior efetividade aos dispositivos da Constituicio (DUARTE,
2011).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), inclusive, dispde em seu
artigo 4° que a efetivagdo dos direitos para todas as criangas e adolescentes deve ser
assegurada com absoluta prioridade, assim como o artigo 227.

O Plano Nacional de Educagao para o decénio de 2014 a 2024, aprovado pela Lei
13.005 (BRASIL, 2014), determinou a universalizacao do acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado e integrado para alunos de 4 a 17 anos com
necessidades especiais.

Embora com certo atraso, convergindo com os objetivos da Conven¢ao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foi promulgada a lei n° 13.146/2015 que institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, afirmando em seu artigo 8° ser dever do Estado
assegurar a pessoa deficiente a efetivacdo de seus direitos, dentre eles, a educagdo, com
um capitulo proprio sobre o tema nos artigos 27 a 30 (BRASIL, 2015).

Em ambito internacional, o tema sobre atendimento educacional inclusivo vem
sendo lapidado desde a década de 1980. Cronologicamente tem-se a Convengao sobre 0s
Direitos da Crianca (1989), a Declara¢dao de Jomtien na Tailandia (1990), a Declaragao
de Salamanca (1994), a Conveng¢ao de Guatemala (1999), a Declaragdo Internacional de
Montreal sobre Inclusdo (2001), a Convencdo sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia (2006) e por fim, a Declaragdo de Incheon (2015).
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Nesses documentos, sdo enfatizadas as necessidades basicas de aprendizagem e a ~ = = = = = = = = =
universalizagcdo do acesso & educacdo por meio de medidas equitativas que pretendem |
garantir a interag@o entre os alunos, transformando a diversidade em matéria-prima para
o desenvolvimento humano.

Antes da década de 1990, havia uma marginalizagdo social, na qual a escola regular
era a instituicdo que recebia alunos que ndo possuiam nenhuma necessidade especial, ao
passo que as escolas especiais eram as institui¢cdes que atendiam alunos com deficiéncias,
cuja finalidade era a escolarizacdo (BATISTA JUNIOR, 2016).

Ap6s a promulgacdo da Constituicao de 1988, diversos diplomas legais passaram a
disciplinar o tema sobre educag¢ao inclusiva, mencionando o dever do Estado em oferecer
um sistema educacional inclusivo capaz de atender as peculiaridades de cada aluno de
forma individual, visando promover sua aprendizagem e seu desenvolvimento, tendo
como objetivo a inclusdo, rompendo com o modelo tradicional de ensino para alunos
especiais. A diferenca entre as pessoas ndo pode mais ser representativa de um critério de
hierarquia da qualidade humana (MARQUES, 2006).

Essa mudanga na forma de se enxergar as diferencas mostra-se apta a superagdo do
modelo excludente de sociedade por um novo parametro fundado no reconhecimento e
no respeito as diferencas entre os seres humanos, ja que na educacao inclusiva, os alunos
com algum tipo de necessidade especifica sdo inseridos nas escolas regulares de ensino,

com as devidas adaptagdes (BATISTA JUNIOR, 2016).
MUDANCA DE PARADIGMA: ENTRE A EXCLUSAO E A INCLUSAO

Nesse contexto, tem-se a passagem de um modelo excludente de educagdo para o
modelo inclusivo, apto a permitir o convivio com as diferencas e diversidades para criar
um ser humano completo, fruto de diferentes visdes e percep¢des do mundo.

Nessa perspectiva, ¢ importante lembrar que a pluralidade e o convivio com a
diferenga permitem a criacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. A educacdo ndo é
apenas um meio para o desenvolvimento de uma pessoa.

Talvez a educagdo seja o tnico meio de desenvolver habilidades necessarias para a
vida. A liberdade ¢ o principal meio do desenvolvimento. E desenvolvimento, nada mais
seria que a eliminacdo de privagdes de liberdade que limitariam escolhas e oportunidades

de exercer a sua propria humanidade (SEN, 2010).

Revista Transversal —v.19, n.1, jan./jun. 2024 142



A importancia da liberdade humana como o objetivo supremo do desenvolvimento — = = = = = = = = =

¢ acentuadamente suplementada pela eficécia instrumental de liberdades especificas de
outros tipos. De fato, oportunidades sociais de educacdo que demandam agdes publicas
devem complementar as iniciativas individuais (SEN, 2010).

A inclusido escolar consiste em um novo paradigma no qual ndo ¢ mais o aluno que
precisa se adaptar a escola. Nesse novo modelo, o processo de adequacdo ¢ da escola, ou
seja, a escola precisa se adaptar as necessidades dos alunos com restrigdes educacionais
especiais, com o objetivo de minimizar as desigualdades, promovendo o aprendizado de
forma que eles possam participar da sociedade e exercer sua cidadania (CORREA, 2010).

A igualdade dos desiguais deve ser assegurada e garantida, inclusive, com a
participagdo de todos na producdo, gestdo e fruicdo de bens e servigos de uma sociedade
democratica (MAZZOTTA, 2000).

O movimento mundial pela educacdo inclusiva ¢ uma agdo tanto politica quanto
social-pedagogica com origem na defesa do direito de todos por uma educagao livre de
quaisquer formas de discriminagdo sendo, entdo, um novo paradigma educacional
embasado nos direitos humanos, conjugando igualdade e diferengca enquanto valores
indissociaveis, na busca da igualdade formal e material para além das salas de aulas das
escolas (BRASIL, 2013), construindo, entdo, a emancipacdo social por uma nova relagdo
entre respeito a igualdade e o principio do reconhecimento da diferenga (SANTOS, 2007).

O que acontece na pratica ¢ um descompasso entre 0 que esta descrito na norma
positiva e o que ocorre no cotidiano das escolas (MAZZOTTA, 2001). As promessas
legislativas incutidas na politica educacional remetem o leitor a um mundo ideal, com a
revelacdo de preocupacdes do Estado em relagdo a educagdo para todos, onde a pessoa
com deficiéncia terd um enorme aparato que facilitard seu desenvolvimento e o integrara

totalmente ao papel de cidadao na sociedade. Mas isso esta bem longe de ser real.

PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO NA CONCRETIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

O fendmeno da judicializagdo remonta a periodos antigos, alinhando-se a ideia da
separagdo de poderes. Essa assertiva ganha respaldo ao considerarmos que a separagdo
de poderes e o sistema de freios e contrapesos sdo fundamentais para analisar a interagao

entre o Poder Executivo, responsavel pela implementagdo das politicas publicas, e o
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“"Poder Judiciério, desempenhando um papel crucial na efetivagdo dos direitos — = = = = = = = = =
(BARREIRO, FURTADO, 2015). 7
A expressdo "judicializagdo" tornou-se mais proeminente apds 1995, coincidindo
com a publicacdo de uma obra norte-americana que se propunha a analisar o papel do
poder judiciario no cendrio global (TATE, VALLINDER, 1995). Em esséncia, a
judicializagdo refere-se ao fendomeno em que questdes relevantes para a sociedade sdao
decididas pelo judiciario (BARROSO, 2012).

Nesse contexto, ¢ relevante abordar o conceito de separacao das fungdes estatais. O
Estado, embora uno, distribui suas atribuigdes entre os trés poderes: legislativo, judiciario
e executivo. Dentro dessa dindmica de interagdes, surge o principio de freios e
contrapesos, que estabelece a fiscalizagdo mutua entre os poderes no jogo politico da
democracia.

Em casos de descumprimento normativo de preceitos constitucionais, o Poder
Judiciario assume um papel de destaque na concretizagdo dos valores e direitos
consagrados na Constituicdo (BARROSO, 2018).

A legitimidade do judicidrio para efetivar os direitos fundamentais por via judicial
ndo ¢ afastada pelos principios da separacdo de poderes ou do principio contramajoritario,
pois a efetivacdo de direitos fundamentais ¢ uma funcdo intrinsecamente tipica do
Judiciario, uma imposicao legal (BARCELLOS, 2002).

Essa criacdo institucional de garantia da Constituicdo foi uma das grandes
inovag¢des do constitucionalismo moderno (BUCCI, 2009).

A deficiéncia na efetividade do direito a educagdo inclusiva, especialmente em
relacdo a qualidade dos recursos oferecidos pelas escolas, justifica a interveng¢dao do
Judicidrio nas politicas publicas para corrigir o rumo ou implementa-las (GRINOVER,
2010). Em situagdes em que omissdes estatais comprometem o exercicio de direitos
fundamentais, o Supremo Tribunal Federal ¢ unanime em afirmar que ¢ atribuicdo do

Poder Judicidrio resguardar a integridade e eficacia da propria Constituig¢do.
CONCLUSAO

Diante da andlise sobre a judicializa¢do do direito a educacao inclusiva, emerge a
compreensdo de que o papel do Poder Judiciario ¢ crucial na efetivagdo de politicas
publicas voltadas para a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia. Essa constatacao,

contudo, ndo deve ser interpretada como uma transferéncia completa das
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“responsabilidades do Estado para o Judicidrio, mas sim como um chamado para uma

atuagdo coordenada e eficaz.

Diante desse estudo, emerge uma compreensao mais abrangente sobre a dinamica
entre normativas legais, implementac¢do pratica e intervencdo do Poder Judicidrio. O
processo histdrico revela avangos significativos nas politicas educacionais, respaldados
por marcos normativos e constitucionais, que buscam promover a inclusio de alunos com
deficiéncia no cendrio educacional brasileiro.

No entanto, essa trajetoria ndo estd isenta de desafios, e a distdncia entre as
promessas legislativas e a realidade cotidiana das escolas persiste. A auséncia de
efetividade do direito a educagdo inclusiva, evidenciada pela caréncia na oferta de
recursos e adaptacdes adequadas, justifica a participacdo ativa do Poder Judiciério.

A judicializacdo, embora necessaria em muitos casos para corrigir omissdes
estatais, ndo deve ser encarada como panaceia. Ela destaca lacunas na implementacao das
politicas publicas, mas a solu¢do duradoura requer uma abordagem mais holistica. A
atuagdo coordenada entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ¢ essencial,
exigindo um didlogo constante para criar politicas publicas inclusivas que atendam as
necessidades especificas dos alunos com deficiéncia.

A conscientizagdo e a capacitacdo continua dos profissionais da educagdo
desempenham um papel fundamental na reducdo da dependéncia da intervenc¢ao judicial.
A formacdo adequada dos docentes ndo apenas fortalece a efetividade das politicas
publicas, mas também contribui para a construcdo de ambientes educacionais mais
inclusivos desde sua concepgao.

Por fim, o ideal ¢ que a judicializagdo seja vista como um tltimo recurso, acionado
apenas quando todas as outras instancias falham em garantir a efetividade do direito a
educagao inclusiva.

A construgdo de politicas publicas inclusivas, o didlogo colaborativo entre as partes
envolvidas e a formag@o continuada sdo os pilares para uma transformagdo substancial
no cendrio educacional. Essa abordagem integral visa ndo apenas cumprir as normas
legais, mas efetivamente garantir que a educacdo seja um direito acessivel a todos,

promovendo uma sociedade mais justa, igualitiria e verdadeiramente inclusiva.
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